Schema di decreto legistativo recante modifiche ¢ integrazieni &l Teslo unice del
pubblice Impiego, di eni a] decreto legislative 3¢ marze 2001, n. 163, aj senai degh
articoli 16, commi 1, lettera g, ¢ 2, lettere &), e}, df ed &) ¢ 17, comma 1, lellere @),
loeh B 8, B O mio ) el g sh e 2), della legge 7 egosto 2015, 0. 124, in materia
di riorganizzazions delle emministrazioni puhbliche.

TL PFRESIDEMTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gl articoli 76, 87, 97 & 117 della Costituzione,

VISTA la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante riorganizzazionc delle
amministzazioni pubbliche, e, in particolare, 'articolo 16, commi L, lettora a), € 2,
letlete b), ¢}, off ed &) & |7, comma §, lettere e, ob b 0, &) B Nomlo mhood gl she
z), recante delega al Govemno per il dordine defla disciplina del lavore alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

VISTO il decreto legislative 30 marzo 2001, n. 185, recanic norme generali
suli'ordinamento del lavoea alle dipendenze delle amministrazicni pubbliche;

SLENTITE le organizzazioni sindacell maggiormente rappresentative necila nunione
di:] 15 febhegio 2017

YI5TA la preliminare defibernziene del Consiglio dei minist, adettala nella tiunione
del 23 febbraio 2017,

ACQUISITO it parers In sede di Confevenza Unificata nella seduta del ..

ACQUISITA 'intesa in sede di Conferenza perinanents per i rapporti tra lo Stare, [e
regioni ¢ le provines autonote di Trento e Bolzano nelta seduta del . ;

UINTC il parere del Consiglio di Siato, espresso della Sczione consultiva per gli atii
novmalivi nell’advnanza del ... ..

ACCUISITO U parcre della Conunissions patlamentare per la semplilicazione e delle
Commissioni patlamentari competenti per materiz ¢ per i profili finanziarl della
Camera dei deputatt e del Senato della Repuhblica,

VISTA la deliberarione det Consiglio dei Ministd, adotlata nella rivnione del .. ...,




SULLA I'ROPOSTA del Ministro per la semplificazione o la  pubblica
amninistrazione, di concerto con il Ministro dell’zconomie e delle finanze;

EMANA
il sepuente decreto legialativo:

CAPOT
Digciplina delle fonti

Arl.d
iModifiche aff ‘articale 2 def decreio legistative 30 marze 2001, n. 163)

1. All'atticoio 2, conuna 2, secondo periodo, del decreto legislatlve 30 marze
2001, n. 163, 2ono apportate le seguenti modificazioni:

al dopo |a parela “introducanc™ sono inserite le seguenti: "o che abbiang
intradodo™;

by dopo le patole “essere derogats” sone inserite le seguentis “nelle
materie affidate alla contratazione colleitiva ai sensi dell'articolo 44,
comaa 1, e nel rispetto dei pringipl stabiliti dat pressnte Jecreto,™;

) dopo le parnle “accordi collettivi® & inserita la seguente “nazionali";

d) le parole *, solo qualera cid sia espressamente previsto dalla legge”
40N SOpPIesse,

Art.2
(Modifiche alt‘articolo 5 def decreto legisfutive 30 mavzo 2001, n. 163}

1. All'acticale 5, comma 2, del decreta legislativo 30 marzo 2001, n. 163, sono
apporiute le seguenti moditicazioni:

a) dopo | parole “alln gestione dei rgpporti di lavoro” sone inserite lo
geguenti: ", nel rispetic dol principio di parl opportunitd, ¢ in particolare
1a direzione & 1’ organizzazione del lavoro neli' ambito degli uffici™;

b te parale da “faril salvi la sela™ fino a “I'esame congiweto,” sono
sogiitnite dalle zeguenti: “fatle salve la sela informacione ai sindacati
ovvero le ulterior forme di partecipaZione,”;

gt 1"ultimo perioda & soppresso.

Art.3
(Madifiche all ‘urtieclo 30 def decreto legistathve 30 mayza 200, n. 163)

t. All'articolo 30 del decreto lepislative 30 marzo 2001, . 165, il comma 2.2 &
sostituite dul scpuente: “2.2 1 contratti colletivi nazionali pussene integrare le
procedure e © criteri generali per Maitvazions di quants previstn dai commi 1 e
2. Bono mulli gli sccordi, gli aiti o le clausobe dei contratti collettivi in
contrasto con le dizposizioni di cul sl commi 1 ¢ 2.".
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CAPGHL
Fabbisogni

Artd
(Modificke ail ‘articofo § del decreto legisiative 30 marzo 2000, . 163)

I. All'articole 6 del decreto legistativo 30 marza 2001, n. 165, sano appoiate le
seguenti modificazioni:

al la rubrica & sostitnita dalla seguente: “Organizzazione degli wilici ©
fzbbisogni di personzle™;

b tcommi 1, 2, 3 ¢ 4 sano sostitwili dai seguent!: “J. Le amministrazioni
pubbliche definiscono 'organizzezione degli uffici per le finalitd
indicate all’articedo 1, comma 1, adottando, in conformitd al piano
triennale dej fabbisogni di cui al comma 2, gll atti previsti daj riapettivi
ardinamentl, provia informazione sindacale, ove prevista nei cunlratt]
collettivi nazionali.

2. Allo scopo di oftimizesrc l'impiegoe delle risorse pubbliche
disponibili e perseguirc obiettivi di perfurmance  organizzativa,
elficienza, ecopomicild < qualitd dei surviEd 4 ciueding, le
amministrazioni pubbliche adottane il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerétiza con la pignificazione pluriennale delle attiivitd e
della performance, nooché ¢on le linee di indirizzo emanate @1 sensi
dell’articole 6-ter. Quatora siano individuate eccedenze di personale, si
spplica ['articolo 33, Well'ambito del piano, le amministrazioni
pubbliche curano Mottimale distibuzione delle risorse umane attreverso
Is coordinata mttuszione del processi di mobilitd ¢ di reclutamento del
personale, anche con riferimenta glle unitd di cui al'anicola 35,
coimtia &, Il piano tricnnale indica le r=orse finanziarie destinate
wll'sttuazione del pianc, nei limiti delle risarse quaniificate sutla base
della spesa per il personale in servizio ¢ di quelle connesse uile facolts
asgunzioneli previste a legislazione vigente,

4. In sede di definizione del piano di cui al cotuma 2, ciascuna
amministrazione indics 8 consistenza della dolazions organica e la sua
eventudle riedulazione in base si fabbisogni programmati e secondo
le linee di indirizza di cui allarticolo 6-ter, nell'ambito de] polenziale
limite fmanziaric massimo della medesima e di quamto previsto
dall*articole 2, comma 10-bis, del decreto-legge & luglio 2012, n, 95,
convertito, con modilicazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
gareniendo la newtralitd finanziaria della rimodulazione. Resta fermo
che la copertura dei posti vacanti avviene nei limitl delle pssunzioni
consentite g legislazione vigetie,
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4. Melle amminisirazioni statali, il piano di cui al comuna 2, adottato
annualmente dali’organa di vertice, ¢ approvato, anche per le Hnalitd di
cui all’articoio 35, comma 4, con decroto del Presidente del Consiglio
dei ministh, su proposta del Ministro competente, di concerto con i
Mintstro dell'ecenomia ¢ delle finanze. Fer 1o altre amministrazioni
pubbliche 1l prano Iriennale dei fabbisogni, adottato annualmente nel
rispetto delle previstoni di cui ai commi 2 e 3, & approvato secondo le
modalivh previste dalla disciplina dei propd ordinamenti. Mell*adozione
degli atti di cui al presomte comma, & assicurata la preventiva
infolmazione sindacale, ove prevista nei contralti eollettivi nazienali,™;

2} Ul commay 4-bis & abrogato;

4 il comima 6 & sostiluite dal seguente: 4, Le amministrazioni pubbliche
che non provvedono agli sdempimenti di cui ai presente articolo non
DOSEQN0 AISUMES RUOVE perdonale.”,

2} dopo il comma & @ inserito 1l sepuente: “#-bis. Sopc fane saive |z
procedutrs o reclpamentc del persenale docente, educativo e
smminisitativo, tecnice e ausiliario (ATA) delle istmzioni scolastiche
od educative statali, dells islitwzioni di alta formaziome antistica,
musicale ¢ corewtica e delle istiluzioni universitavie, nonché degli enti
pubblici di ticerca di o al decreto legislative 23 novembee 2016, o,
218. Per gl enti del servizio saniteric nazionale aono fatte salve |e
patticolari disposizioni dettate dalls normative di settore.”,

Dopa IParticolo 6-5fs del deceeto legislativo 30 marzo 2008, n. 165, & inserito
il seguente: “Ar, 6-ter. (Linee di indivizze per o plonfficazione dei fabbisogni
af pesonide), 1. Con decreti del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amminisiraziong i concerto con il Ministro dell’econemia e delle finanze,
sono definite, nel rispetto degli equllibei di finanza pubblics, livee di inditizzo
per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei clspettivi
piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell’articalo 4, comma 2, enche con
riferimento a fabbisogni priovitari o emergenti di nuove figure & competenze
professionali.

2. Le linee di indirizZzo di cui ul comma 1 sono definite anche sulla base delle
informazien] rese disponibili dal sistemsa informative dol personale  del
Ministers dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
genetale dello Slato, di cui alt*articolo 60,

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e
agli enti locali, | decreti di cui al comma | sonu adottati previa intesa in sede
di Conferenza unificata di cui sll’articolo 3 del decreto legisiativo 28 agosto
1997, n. 281, Con riguardo alle aziende e agli enti de] Servicio sanitsro
nazionale, i decreti di cui al comma | sono adottati di concerte anche con il
Ministro dells salute.

4. Le modelita di acquisizione dei dati del personzle di cui all'articolo 60 sono
a lal fine implementate per comsentive {'zoquisizione deile informazioni
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rguardanti le professioni e relalive competenze professionali, nonché i dati
correlatt al [ablusogni.

4. Ciascuna amministrazione pubblica comunica seconde ke modalitd definite
dall*articola 60 le predelte informazioni e b relativi agglornamenti annuali che
vengono resi lempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione
pubblica, La comunicazione del contenull del piani & effeltuala cniro trenta
giorni dallz loro adozione, L'assolvimento degli obblighi di comunicazione di
cui al presente comma & condizione necessann per |'avvio defle procodure di
reclutamento, 8 pena di nullita delle stesse,

6. Craalora, sulla base del monltoraggio effetmato dal Mmistaro dell*economia
& delle fnanze O intess con il Dipartimenta della funzione pubblica attraverso
il siztema infornalive di cui sl comunaz 2, son riferimento alle amministvaziond
dello Stalo, si rilevino incrementi di spesa correlati alle politiche assunzionak
wali da compromettere gli obiewtivi e gli equilibri di finanza pubblica, il
Minisira per la sempiificazione & la pubblica amminisuzzione, con decreto di
concerto con i Minisiro dolfeconoimia e delle finanze, adoita & necessarie
wisurs correttive delte linge di indivizzo di cui al comma 1.°,

Art.5
tMadifiche all ‘articole 7 del decreto legistative 30 marzo 2001k, 165]

. AH'arlicolo 7 del decreto legistative 30 maczo 200, o, LG5, sono apportate le
seguenti modilicezioni: .

«) dope i comma 5 & inserito il seguente; “J-bis. E fatto diview alle
amministrazioni pubbliche di stipulure contratti di collaborazieme ¢he s
copcretany  in  prestezioni  di  lavoro  esclusivamente  personali,
continvative ¢ le cuil modalith di esecuzione siano organizzate dal
commiltents anche con tiferimento ai tempi ¢ al lvogoe di favore. Resta
fermo che lz disposizione di cui all’Bricole 2, comma 1, del decrelo
legislzlive 15 giugno 2015, n. 81, non si applica slle pubbliche
ammiustazion.”;

b &l comma & sono apportate le seguenti modificazioni:
i1 all’alinea, lo parole “Per esigenze™ sono sostituite dalle seguenti:

“Ferma restando quanto previsto dal comima 5-8is, per specifiche
esigenze”, dopo le pargle *possuno conferire” & insetita e seguente
“asclusivamente” e le parolc *di oeture vecasionale o coordineta e
contipusailva,” song spppresse,

2) alla lettera ), Ia parala “luogo,” & sopprossa;

3) ul secondo perieds, le parele “di natura ogeasionale o coordinala ¢
cantinuativa™ sono soppresse;

4) sl wreo periodo, le parole I ricoreo & contratti di collaborwzione
coordinata e continuativa per lo svolgimento di funzioni ordinarie o
I'utiizze dei collaboratori come lavoratori subordinati® sono
sostituite dalle seguendi: ®1 vicorso ai contratti di cul al presenle
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comma per lo avolpimenio di funzioni ordinarie o totilizzo dei
sogpelll incavicati ai sensi del medesimo comme come lavoratori
subordinali®,

e) al comma b-guafer le parole “di controlle intetno® sono sostituite dalle
seguenti: “indipendenti di valutazione di cui all’articolo 14 del decreto
legislalive 27 ottobye 2000, 1. 150™;

i dopo il coimina S-guarer & insetito il sepuente: “6-guinguies. Rimangono
icrme |6 speciali disposizioni previste per gli enti pubblici di ricerca
dall’erticoto 14 del deerete legislativa 25 novembre 2016, n. 218.7,

CAPQ I
Reclutamento ¢ incompatiblig

ArLb
(Madificke oif ‘artieole 35 del decrete legislative 30 marzo 2001, n. 163)

All'articelo 35 del decreto [egislative 30 marza 2001, n. 165, sono gpportate le
seguenti modificazion:

a) al comma 3, dopo la lettera e) sono appiunte e seguenti: “e-biz) facoltd,
per ciuscuoa amounistrazione, di limitare nel bando il numere degli
eventuali idonel in misura non superiove al venti per cento dei posti
messi a concorso, <on arcotondamento all'unitd superiore, fermo
reatando quanto previsto dall’articolo 400, comma 15, del decrclo
legislativo 16 aprile 1994, n, 297;
e-rer) possibitivh di richiedere, tra 1 tequiziti previsti per specific profili
o [ivelli di inguadramento, il possesse det titolo di dottove di ricerca, che
deve comunque cssere valutato, ove pertinente, [ea i litoli eventualmente
rilevsnli 3l finl del concorso ™,

&) al comma 4, le parcle “della programumazione traennale del fabbisogno di
personale deliberata aj sensi dell*anticolo 39 della lepge 27 dicembre
1997, n. 449, e suecessive modificazioni ed infepgrazioni™ sono sostifite
dalle seguenti: “del piano triennale dei fabbisogni approvato ai sensi
dell’arlicole 5, comma 4",

¢} il comma 5 & sostituito del seguente: “ 3. Fertno restando quanke previsie
dali’articola 4, comma 3-guingules, de) decreto lepge 31 agosto 2013, 0.
101, convertilo, con modificazioni, dalla legpe 30 oftobre 20[3, n, 125,
per le amministrazioni di cui al comma 4, le restanti emministeazioni
pubbliche, per lo svelgitnenlo delle proprie procedurs aglettive, possoto
rivolgersi al Dipartimento della funzions pubblica ¢ avvalersi della
Commissione per ettuazione del Progetlo di Rigualificazione delle
Pubbliche Amminisirazioni {(RIFPAM), di cui al decreto interministeriale
15 toglio 1994, falie cotnungue =alve le competenze delle Commission
ezamingirici. 4 tafi tini, la Commissione RIPAM si avvale di parsonaie
messo 4 dispusizions dall’ Associazione Fanmez FA
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dopu 1l comma 5 sono ingeriti i seguenti: “5./, Mell'ipotesi di cui al
comma 5, 1l bando di concorso pud fissars un conributo di ammissione,
a1 sensi dell’articalo 4, comma 3-repsfer del decreto logoee 31 aposio
2003, n, 101, convertile con modificaziom neila tegge 31 ottobre 2013,
n 123,

3.2 Il Dipartimento della fnzicne pubblica, anche avvalendoai
dell’ Associazione Formez PA e della Commissione RIPAM, etabora,
previa ntesn 1n sede di Conferenza Unificata di cun all’acticolo 8 del
decreto legislativo n. 287 del 1997, linee guida sullo svolgimento delle
prove concorsuali & sulls valutazione dei titoli, ispirate alle miglion
pratiche a livello nazionale e intermazionale in materia di reclytomento
del personale, nel rispetto della normative vigenie in materia. Le lines
puida per le prove concorguali e ta valutazione dei titoli del perscnale
sanitario, anche dirigenie, del Servizio samiztie nazionals sono adattate
di concerto con il Ministers della zabuie.”.

ArLT

{Modifiche all ‘articolo 37 def decrers fegislarive 30 marzo 20010, n 163

. All'articele 37, comma 1, del decreta legislativa 30 marza 2001, n. {65, le
parole “e di plmeno una lingua siraniera” sono sostituite dalle seguenti: “e

della

lingua Inplese, nohehé, owe opportunc in relaziene al profilo

professionale richicsto, di altre lingue straniere™,

Art, 8

(Modifiche all avifeolo 53 def deererc legisiative 30 mavze 2001, n. 16

1. All'articolo 33 del decreto legislauve 30 rmarzo 2001, n. 165, sono apporiate le
ssguenti modificazioni:
a} al eomma 12, il secondo ¢ il terzo periodo sono soppressi;
&l al comma L3, le parole "Entro il 30 giugeo di ciascun eono e sone

o}

soatitite dalla seguente: “La", dopo le parole “8 comunicare™ & insetita
la seguente: “wempestivamente”, le parcle “o su appositc supporie
magnetico” ¢ [e parale ', relativi all'anng precedente,” sono soppresse;
al comma 14, dope le parole “a commpicarc™ € inscrita lz scguente:
“lempestivamente”, le parole “o su supportos inagnetico, entro il 30
givgno di ciascun anno® sono soppresse, la parola “semestalmenie” &
oslituita dalle seguenti “nei tempi previsti dal decreto legislativo n. 33
del 2013," e dopa le pacole “dei compensi corrisposti sena inserite le
seguanti; “g, per ciascun incarico, 'ogpetvo, i compenso tordo ¢ se sia
stata effeliuaia la wverifica dell'insussistenza di siwacioni, anche
potenzialt, di conflitto di interesze”,
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CAPQ [V
Lavora flessibile

Art9

rModifiche all articafo 30 del decreio leplsiaiive 30 marzo 2001, n. 163)

i. All'mticolo 36 del decreto legiskativo 30 marzo 2001, . 165, sono apportate le
seguenty modificazioni:

)

la rubrice & sostituits dalla seguente: “Persgnale a tempo determinalo o
assunto con forme di lavoro flessibile™;

b} ai comma 2 i| primo e il secondo periodo sono sostituin dai seguenti;

af

o)

“Le ammibiswazioni pubbliche pozsono stipulare contraity di lavore
sibordinglo @ lempo detenminate e conteill di sommlnisteczione di
lavote a tompo deferminate, nonché avvaleesi delle altre forme
cotlrattuali flessibili previsie dal codice civile e dalle alire legpi sul
rapportL di Tavero nell'impress, nel limiti e con le modalilg in cui se ne
preveda  'applicazicoe  nelle  anupinistrazioni  pubbliche.  Le
amministtarioni pubbliche poasono atipulare | contrath di cui al primo
pericdo del prescale cormmna soltanto per comprovete csigenze di
caraliere escluzivamente temparanen o eccezionale e nel rispetto delle
condizicni e modalitd di reclutamenta stabilite dall'articola 35 1
contvatti di lavoro sgbordingio 8 lempo delerminagto pOsRM0 e55ere
stipulati nel rispetto degli srticali 19 e seguenti del decreto legislativo
L5 giugnno 2015, n, &1, esclose il dirino di precedenza che si applica al
gole personale rechuam sscondo e procedurs di cui allParticaln 35,
comma I, lefiera b}, del presente decreto. T contati  di
gomministrazione di lavora a tempo determinato sono disciplinati dagli
articoll 30 & 2epuenti del decreto legislative 15 giugno 2015, n. 81, fatta
salva la discipline ulteriore eventualmente prevista dai  conirart]
coliettivi nedonali di levoro ™

dopo il comuna 2 & inserito il sepuente; “2-bfz. 1 rinvii operati dal
decreto lepislative 15 giugna 2005, n. &1, ai contraai collertivi devono
inlenders? riferit, per quanto riguarda le amministrazion pubbliche, ai
contrattl collettivi nazionali stipolati dell* ARAN.™;

il coimime 3 £ sestituito dal seguente; “3. Al finc di combaticre gh abuss
nell'utilizzo del lavoro flessibile, sulls bage di apposite istruzieni fornite
con direttiva del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, ¢ anministzazioni redigono, dandone infonnazione
alle organizzazionl sindacell tramite invie all'Osservatorio paritetico
presso |"Aran, acnza nuowvi o mepgiori oneri per la finanza pubblica, un
analiticu rspporto  informative sulle tipologie di lavorc flessibile
utilizzate, con P'indicazione del dati identificativi dei titolari del
rapporto nel rispetda dellz nonmativa vigente in tema di protezione dei
dati personali, da wasmcttere, entro il 31 genneio di ciascun anno, i
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nucler di vululamione ¢ agli organizmi indipendent: di valutazione di cui
all'arlicolo 14 del decrefo legislativo 27 oticbre 2009, n. 150, nonché
alla Presidenza del Consiglio dei minisiri - Dipartimento della funzione
pubblica che redige wna relazione annuale al Parlamente.”

g 1comini 3-bis g 5-fer gono sbrogati;

A al comma S-gualer, primo periodo, le parole “a ompo determinato”
SO0 SOPPITIse,

& dopo 1l comma S-guarer & Inverito i) seguente; “S-guingines. [ presenle
articolo, fatto salvo il comma 3, non si applica al rechmamento del
personale docente, educative e amminisiativa, lecnico & ausiliario
(ATAJ, a tempo deierminato preaso le istimzioni seolastiche ed
educative stalali, le wiuzoni 4l alta fonmazione artistica, musicale ¢
coreutica. Per pli entl di riceres pubblic: di cui agli articolt |, comma L,
¢ 19, comma 4, del deereto legislalivo 25 novembre 20016, n, 213,
rimane fermo quento stabilito dal medesimo decreto.™.

CAPO Y
Brltaurc di sostegno alla dizabilita

Art 10
(Maodifiche all‘articofo 39 del decretn legistariva 30 marzo 200/, n. 165)

- Dopo "scticolo 32 del decreto legialativa 30 marze 2001, n. 165, sano insstili

i seguenti: “ArL 39-bis. (Connwlta Mazionale per l'integrazione in ambiente di
favare delfe persome con disebiliia). 1. Presso i1 Dipartimento della funzione
pubhlica delln Presidenra del Consiglio dei Minisir & istituita, senza nuovi o
maggiari oneri per la finanza pubblics, la Consulta nnzionale per
lintegrazione in ambiente di lavorn delle persone com disehilita, di sapuito
Consulta,

2. La Conzulls & composta da un rapprezeptante del Dipatrtimento debla
funzione pubblica, un rappresentante del Dipartimento per le pari oppormicd,
un rappresentants ded Mmistero del lavorn o delle politiche sociali, un
rappresentante del Ministere della salute, un rappresentante dell’ Agenzia
nazionale politiche sttive det lavore (ANPAL), duc rappresentanti designati
dalla Conferenze unificata di cui all'articols 8 del decreto legislativa 28
agosto 1997, n. 2Bi, due rappresenianti delle organizzazioni sindacali
maggrormente rmppresentative sul plane nrzionale e due rappresentanti delle
azsociazioni del mondo della disabilith indicati dall’ ossesvatorio nazionale di
cul all’articode 3 della legpe 3 maree 2009, n. 1R, A7 componenti deila
Consulta non spettanc non spetlanc pettoni di presenza, compenst, indennita
ed emolumenti comungue denominati, ad ecvezione del dmborso delle spese
effettivamente sostennte previsio dalla notmativa vigente.

3, La Consulte svolge le seguenti funzioni:
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u) elabora piani, programmi e linee di indirtzzo per otiemperare agli obblighi
di cui alla lepge 12 marzo 1999, n. 6§;
b} effettua il monitoraggio sul rispetio degli obblighi di comunicazione di cui
all'avlicelo 39-guater,
<) propone alle amministrazioni pubbliche imiziative & mistre mnovative
finalizzate al miglioramento deir hvelli di occupazions ¢ alla valorizzarione
delle capacita e delle comnpetenze dei lavoratori disabili nelle pubbliche
pmministrazioni;
d) prevede interventi straordineri per [adozione degli accomodament
ragioncvoll net luoght di lavoro previstt dall'articolo 3, commea 3-bis, del
decreto legislative 9 huplio 2003, n. 216,
Art, 39-ter (Resporscbile dei processi di inserimento delfe pevsone con
disabifira). 1. Al fine di parantire vn‘efficace ntegrazicne nell'ambiente di
lavare delle persene con disabilitd, le amonnistrazioni pubbliche ean pa di
200 dipendenti, senza nuovi o mageion oneri per la finanza pubblica e
nell’ambito delle rizorse umane, finanziaric © strumentali disponibii a
legislagione vigenle, nominano un responsablle dei processi di insevimento,
2. 11 responsabile dui process di inscrimento avolge le segusnt fonziond:
) cura 1 repporti con il centro per 'impiego ternloralmente competente per
I"inserimento lavorativo del disabili, nonché con 1 servizl territoriah per
'inserimente miraio,
b) predispene, sentito il medico comperente della proprie amministrezione ed
evertualmente il comifato wwenico di cui aila legge 12 marzo 1999, n. 68, gli
pocorglmenti  orgamizzativi ©  proponé, ovec  oDooossalic, le  aolwzioni
tecnologiche per facilitave I'integrazione al lavoro anche ai fini dei necessani
accomodamenti ragionevoli di cui all’srticole 3, commy 3-5ir, del decreto
legislativo 2 luglio 2003, n. 216,
¢} verifica 'ettuazdone del processo 47 inserimento, recependo e segralando ai
seryizi competanti eventuali sitmazioni di dizsagio e di difficoltd di
integrazione.”.
At 30-guaier (Monitorageio sull applicerione della legse 12 marzo 1999, 1,
&8} 4. Al fine di verificare la corretta e uniforme applicazione della legpe 12
marzo 1999 n, 68, le amministtazion pubbliche, enuvles a dure attuazione alle
disposizioni in maleria di collocamento obhligatorio, inviano il prospette
informative di cui all'anicole 9, comma 6, della logge n. 68 del 1999, al
Cipantimento della funzione pubbiics della Presidenza del Conslplio dei
ministri, al Ministere del lavoro ¢ delle politiche sociali ¢ al Cenno per
Fimpiggo wirtorialmente compalente.
2. Volre | successivi sessante giornt le snministrazioni pubhliche di cui al
comma | trasmeitono, in via telematica, al servizio inserimenta lavorativo
disabili territerinlmente compeienie, al Dlpactimento della funzionc pubblica ¢
al Miniztero de! lavora ¢ delle palitiche sociali una comunicazione contenenie
tempi e modalith di copeitura delle quota di rserve. In tale comunicezione
sonn indieati anche eventuall bandi di concorse per specifici profili
L
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professionalt per 1 quall non & previsto il solo requisito della acuols
dell’abblige, riservati ai soggetts di cui all’articole 8 della legpe 12 marco
L9499, n. 68, o, in allemadive, le convenzioni di cui all'erticole 11 della citatn
legpe.

% Le tnfunmazioni di cui al presente articole sone raceolte nell’ambito della
banca dati di cui all'articoio 8 del decreto-lepge 28 wivgno 2003, a. 76,
convertit, con modificazioni, dalla legge 9 aposto 2013, n. 99,

4. In caso di manceta osscrvanga delle dizposizioni del presente articoln o di
mancato rigpello dei lempl concordad, 1 centri per 'impiepe evvieno
numericaments 1 lavoratari disabili attingendo alla gradustoria vigente con
profile professionale generico, dando comunicazione delle inadempienze al
Dipartimento della funzione pubblice della Presidenza dei Conziglio del
ministri”.

CAPOW]
Confrettazione

Art ]
{Madifiche afi ‘articolo 40 del decrero fegisiativo 3¢ marzo 2001, 1. 163)

. Ali’articolo 40 del decreto legialalive 30 marzo 2001, n. 165, sone apportate le

seguenti modificazioni:

) il comma | ¢ sostituite del ssguente: “La contrattazione colleitiva
disciplina il rapporto di lavoro ¢ le relazioni sindacal © si svolge con le
modalitd previste dal prezente decreta, Melle materie relative alle sanzioni
disciplinari, alla valutazione delle prestazioni a1 fini della covresponsione
del trattamentn accesacrio, dells mobiliti, la contralazione colletfliva &
consentita nel limiti provist dalle norme df legee. Sono escluse dalla
contrattazione collettiva le materie sttinenti all'organizzazione degli uffici,
quelle oggetvo di partecipazione sindacale ai sensi dell'artivolo 9, guelle
afterenti alle prerngative ditigenziali al sensi deghi articoll 5, cuinma 2, 16
e 17, is materia del ¢onferimento e della revoca degli incarichi dirpenziali,
nonche quelle di cui allarticclo 2, comma |, lettera ¢), della leppe 23
ottobre 1992, n. 421.";

b &l comma 2, secondo periodo, dopo le parole *Una apposita™ sono inserite
e seguenti: “arca o}

¢} 4l comma 3-fis, werzo periodo, la parela “individuale™ & soppressa;

at il comma efer ¢ sostituito dal segwente: “J-rer. MNel caso in cui non s
veggiunga l'accordn per la stipulazione di un contratto  cofletiivo
integrativo, qualora il protrarst dellc traitative determini un progiudizio alla
furzionalltd dell’azione amministrative, nel rispetta dei principl di
cotrellezza ¢ buona fede fra [ parti, I'amministzezione interessata pod
provvedere, in via provvisaria, sulle inaberic ogpetto del mancate sceordo
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fino alla successiva sottozcrizione ¢ prosegue lc iratiative al fioe di
pervenire in tempi celeri alla conclusione deli"accordo. Agli atti adotati
unilateralments si applicanc le peocedure di conirolle di compatibilith
ceonomico-finanziaria previate dall'aticelo 40-5ir. | contratli colletivi
nagionall porsony individusre uo termine minimo di durata deile zessionm
negoziali in sede degenbrata, decorso il quale Pamuninislrazione interessata
pud in ogni caso provvedere, in vig provvisoria, sulle matene opgetto del
mancato accordo. B istituito presso I"ARAN, senza nuovi 0 maggiori cnerl
i carco delia finanza pubblice, un asservatorio & composizions paritetica
con il compito di monitorare 1 cesi € le modalitd con cui ciascupa
amminisirazione adotta pgli gtti di cui al primo periodo. Al componenti non
spetlano gettoni di pregenza, né rimborsi spese a qualungus Gtelo dosuti.”;
it comme J-quater & abrogato;
el commma 3-guinguies, al secondo periodo le parele “del viacol] di bilancio
e del patto di stabilird” sono sostitnite datle seguenti: “degli obiettivi di
finanza pubklica”, e  sesto periodo & soshituito dai sepuentt “In case di
superamenta di vincoli finanziari accerete da parte delle sexioni veglonali
di controllo della Corte dei conti, del Dipartimento della funzions pubblica
o del Ministero dell'economia e delle finanze & [Etto shtres] obblizgo di
recupero nell'ambito della sessione negoriale successiva, con quete annuali
B per U nwmere massito di anoaalita corrispondente 5 quelle in coi si é
verificalo il supetsmento di 1ali vingeli. Al fine di non pregiudicare
I"ordinata prosccurione dell'attivitd amminiatrativa delle amminisirazioni
inlcressale, salive che |'ammimstazione non dispotga la poooga ded piani
di recupeno ai sensi della legislazions vigente, la quots del recupero kon
pud cecedere il 25% delle risorse destinate alla contrattazione integrativa
ed il numerg di annualita di ¢ul al petiodo precedente, previs certificazione
degli organi di controllo di cwi allarticolo  4Q-his, comma 1, &
corrspondentements ihcremenlato.”;
dopn il comma 4 sono appionti | seguenti: “d.Hje 1 comretti collettivi
nezionali di levore devono prevedere apposite clavsele che impediscong
inerementi della consistenza complessiva delle risorse  degtinate  ai
traltamenl] sconomic acecssort, ael casi o cub 1 dall sulle asseqhze, a hvello
di amminiswazione o di sede di conbrattazlone inwegrativa, rileval a
consuntivo, -evidenzinoe, anche con rilerimente #lla concentrazione in
determinati periodi ln eui & necosxario assicurare conlinuila neil'erog:sione
dei servizi all'wienza 0, comungue, in continuitd ¢con lo giomale festive ¢ di
riposo setumanale, significativi scostamenti rispelto a datt medi annuali
nuzionali o di settore,
J-fer. Al fing di semplificare |5 gestione amministrativa dei fondi degtinati
alla contratazions integrative ¢ di consentirne un utilizeo piv lndonabe ad
obietiivi di. valovizzazione depli apporti de!  personsle, nonchd  di
miglioramenia  detla  produttivita ¢  della qualitd dei  servizi, la
contratfazions  collettiva  nazionale provvede al  riordino, alla
12
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tazionalizzazione ed alls scmplificazione delle discipline in materia di
dotazione ed utilizzo dei fondi destinat alla contrattazione itegrativa.”,

CAPO VII
LResponsabilild disciplinare

Art. 12

fMaodifiche afl ‘articole 35 del decrefo legislative 30 marzo 004, . 165}

1. Al comma | dell’articole 55 del decreto legislativo 36 marze 2001, n. 1635, ¢
aggiunto, i fine, i} aeguente periodo: “La viclazione delis soddette
dispozizioni costithisce illecito disciplinare in capo ai dipendenti prepost alla
lore applicazione,”,

Art.13

{Nogifiche ol ‘arficolo 53-bis del decreto legislativa 30 marea 2008, n. 165}

I. All'articolo 55bix del decreto legizlativo 30 marzo 2001, n. 163, sono
apporiate le segoenti modificazion:

al

b

il comuna | & sostituito dal seguente: *F. Per le infrazioni di minore gravie,
per le quali & prevista I''rogazione della sanzione del rimprovero verbale, i
procedimenta disciplinare & di competenza del respoasabile della sirottura
presse cui presta servizio jl dipendente. Alle infrazioni per Ls quali &
previsto 11 cimprovera verbale si opplica lo disciplina stabilita dal contratto

collettiva™,
il comma 2 & sostituito dal seguente; *2 Cisscuna amministrazione,

secando il proprig ordinamenta e nell'ambito della propria organizzazione,
individua |'ufficic per | procedimenti disciplinari competente per le
infrazions punibili con sanrione supsriore al rimprovere verhale e ne
altribuisce lu tlolaritl e responsabilitd,™;

il comma 3 & sogtiluite dal seguente; “¥ Le amministrazioni, previa
CONVERZions non oherosa, possonn prevedere la gestiong unificata delle
funzion deit*uflicio compeiente per 1 procedimenti disciplingri.”,

il comma 4 & sostittito dal seguente: "4, Fermo restando guanio previsto
dall articolo 55-guater, comuni 3-bis e J-fer, per le intraziom per le guali &
prévista lirmogazione di sanzioni superiori al rimproverc verbale, il
rasponsabile della atruttura presso cui presta servizio il dipendente, segnala
immediatamente, ¢ comungue enlro dieai piorni, all'ufficic competente per
i procedumenti disciplinari i falti ritenuli di rilevanza disciplinare di cui
abhiz avuto conoscenza. L'Uflivic compelente per i procedimenti
disuiplinari, con immediatezza e comunque non cltre trenta giomi
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decorrenti dal ricevimenta della prederta segnalazione, ovvero dal momento
in cui abbia altvimenu avulo piens conoseenza dei fatti ritenuti di rilevanza
dizgiplinare, provvede plla cootestazione scritta dell’sddetito e convoca
|'interessalo, con uh preavyiso o almeno vent giovm, per Pasdizione in
contraddittorio a sua difesa. Tl dipenderse pud farsi asaistere da un
procuratore ovvero da un tappresenlante dell'aszociazione sindacale cui
aderisce o conferisce mandato. In case di grave ed oggettiva impedimento,
ferma la passibilith di depositare memorie scritte, il dipendente pud
richicdere che I’audizione g sua difesa sia differita, por vna 3ola volta, con
proroga <el termine per la conclusions del procedimento in misura
comispendente. Salvoe guento previsto dall*articolo 54-bie, comma 4, il
dipendente ha Jirite di sccesso agli atli istruttori del procediments,
L'ufficio competente per 1 procedimonti  disciplinari  conclude il
precedimente, con ["atte di archiviazione o di imogazione delia sanzione,
enlro novanla giomi dalla contestazione dell’addebito, dandone altres|
comunicaziope all’[spellorate per [s funzione pubblics,™,

il comma 5 & sostituilo dal seguente: 3. La comunicazions di contestazione
dell'addebitc al dipendente, nell'ambite de! procedimento disciplinare, &
effetuate ramile posta elettronica centificata, nel caso in cui i1 dipendente
dispone di idonca casclls di poats, ovvero tremils consegna & mane. In
alternativa allvse della posia eletironica cedilicats o delle consegra a
mane, e comunicazion suno cffellvale trumile raccomandaia postale con
ricevuta di ritorno. Por le comunicaziond successive alla contestazionc
dell’addebito, € consentite la comunicazions tra amministrazions ed |
propri dipendenti tramite posla elettronica o altri strumenti informalici di
contunicazione, ai sensi dell'sriicolo 47, comme 3, secondo periodo, dsl
decreto legislativo 7 marzn 2005, n, 82, ovverg gnche al numere di fax o
aluo indirizzo di posta elsttronica, previaments comunicali dal dipendenle o
dal suo procyratore.™;

al comma &, le parole “il capo della strolur o T'ulficio per i procedimemli
disciplinori possong acquisire da alite amministrazioni pubbliche” sono
sostiluite dalle seguent: “["Ufficio per 1 provcdimenti disciplinari pud
acquigire da alire amnministrazioni pubbliche™,

al commsa 7, 1a parcla *lavoratore™ & soppwessa, dopo te parole “alla siessa”
sono mserite le seguent: “o 4 wna diversa”, le parcle "o ad vna diversa”
sone soppresse, ¢ le parole “dell*autoritd disciplinare™ sono sostiluite dalle
seguenti; “dall’ Ufficio disciplinare™;

al comma B, prime periodo, e parale “cuncluse o sono sostituile dalle
sepuenti; “ecomcluso ¢ ¢ I'ullime periodo ¢ sostituito dai seguenti: “In casa
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di trasferimento del dipendente in pendenza di procedimento disciplinare,
I'ufficie per i provedimenti disciplinari ¢he abbia in carico gli ati provvede
alla loro vempestiva trasmissione al competente ufficio  disciplinare
dell’amministrazione presso cui il dipendents & trasferito. In tali casi il
pracedimente disciplinare & interrotto ¢ dalla data di ricezione degli atii da
parte dell"ufficio disciplinare dell’amministrazione presso cul il dipendente
& trasferiio decomona nuovi termind per la contestazione dell'addebite o per
la conclusione del procedimento. Nel caso in cul Pemministeazione di
provenienza venpa a ¢onoscenzs dell'illecita disciplinare suecessivamentc
al tmsferimentn del dipendenle, la stessa Amministmzione provvede a
aegnalare immediatamente e comungue entro venl giorni 1 Fatti ritenut di
tilevanza disciplinare  all'Ulficiec per 1 procedimenti  disciplinari
dell amministrazione presse cui il dipondente ¢ stato trasferilo ¢ dalla dara
di ricezione della predetta scpnalazione decormono i termini per la
contestazione dell'addebito ¢ per la conclusions de] procedimento, G esiti
del procedimente disciplinare vengone in oghl caso comunicati anche
all"anministrazione di provenienza del dipendents.”;

il comma 9 & sostituito dal seguente: “La cessazione del rapporto di lavoro
estingue il procedimento disciplinare salve che por l'inlrgzivne commessa
siw prevista la sanzione del licenziamento o comungue sia state disposta la
sospensions canielare dal servizie. In tal caso le detcrminazioni conclusive
sono assunte ai Gni degli effetti giutidici ed economici non preclusi delia
cessazione del rappotto di lavore.”,

dopo il comnma 9 sono aggiunti i seguenti: “9-5is. Sono nulle le disposizioni
di regolamento, s clausole contrgituali o le disposizioni interne, comungue
qualificate, che prevedano per l"imogazione di sanzioni disciplinati requisiti
formali o proceduruli gllerion rispette a qualll indicati nel presente articolo
o che comunkue aggraving il procedimento disciplinare.

g-ter. La violazione dei termini e dello dispasizioni sul procedimento
disciplinare previste dagli exticoli da 55 a 55-quater, fatte salva I'eventualc
responsabilitd def dipendente cul essa sia impulabile, non determina la
decadenza dell*azionc dissiplinare né Iinvalidith degli atti ¢ della sanzione
wTogata, purché non risulti irfimediabilmente compromesse i dititto di
difesa del dipendente ¢ l¢ modalith di esecizio dell’szione disciplinare,
anche in regione della natura depli accertamenti svolti nel caso concreto,
1isulting communque compatibili con il principio di tempestivitd.

guater. Nel caso In cui le sanzione discipiinare, incluse il licenziamento,
sia annullata in sede giwisdizionele pér violsdohe del principio di
proporzionalith, I'amministrazione pud rigprice il procedimenta disciplinare,
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rinnovando 1a contestazione degli addebhifi entro zessanta piorni dal
pazzagpio in gindicata della sentenza, [ procedimento si svolge secondo
quanto previsto nel presente aticolo con integrale muova decorrenza del
termini ivi previsi per la conclusions dello stesso,

G-guinguies. Per il pertonale docente, educativo & emminisivative, techico e
ausiliario {ATA) presso le istituzioni scalastiche ed educative statalt, il
procedimento dizciplinare per le infrazioni per le quali & previstia
Nrrogazione di sanzioni fine alla sospensionc dal servizio con privazione
della relvibuzione per dieci piomi & di competenza del responsabile delta
struttura in -possesso di qualifica divigenziale e si svolge sccondo e
dispasizioni del presente articolo, (uendo il responzebile della struttdra no
har qualifica firigenziale o comunque pet [ infrazioni punibili con sanzioni
pid pravi di guelle indicare nel primo periodo, il procedimento diseiplinare
si svolge dinanzi all"Uificio competente per i procedimenti disciplinari.”.

Art. |4

(Modifiche all‘articalo 35-ter dat decrete legislative 30 marzo 2081, n. 165)

1. All'articole 35-ferr del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163, seno
apportate le segeent modifieazion:
a) al comma L, secondo periodo, le parole dy “Per le infrezioni® a “I"ufficie

&)

o)

competenic” sono sostiluite datle seguenti: “Per be infrazioni per le quali &
applicabile una sanzions superiove alla scspengione de! servizio con
privazicone della cetribuzions fing a dieci giomni, P'ufficio competente per i
procedimenti digciplingri e, all’ultimo periodn, le parole da ) salva [a
possibilitd” a “del dipendents.” sono sostituite dalle seguentt; *. Falto salve
quantc previsto al comma 3, il procedimento disciplinare sospeso pud
essere riatlivato qualore I'smminisimeione plungy in possesso di elementl
sufficienti per conchaders il procedimenty, anche sulla basc di un
provvedimento givnsdizionele non definitivo, Resla in ogri caso salva lz
possibilith di adonare la sosponzicns o altee provvedimenti caubelari nel
confronti del dipendente.”,

al comima 2 & parole I’ autorild competente” sono sostituite delle seguenti:
“Iufficie competerts per i procedimentt disctplinari™;

al comma 3 lo parole “i"autoritd compefentz” sono sostitwite dalle seguenti:
“I’ufficio competente per i procedimenti disciplinari™

il comma 4 6 soslituito da) seguente; “4. Nei casi di cui ai commi 1,223, il
prucedimente disciplinare &, rispettivamente, ripreso o riaperto, mediante
rinbove defla contestazione dell’addebito, chire sessanta glorp: dalla
comunicazione della sentcnza, da parfe dells cancellerin del giudice,
all'amminjstiasgione  di  appartenenza  del  dipendente, ovverc  dul
ricevimento dell'istanza di riapertura. I§ procedimento si svolge secondo
quanto previsto ncl’arlicolo 55-bis con inteprale nuova decorrenza dei
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leomint ivi povisii per ln conglusione dello stesso. Ai fini delle
determinazioni  conclusive, Pufficio  procedentz, nel procedimento
disciplinare ripreso o riapetto, applica le disposizioni delb’articolo 633,
comumi 1 ¢ 1-bir, del codice di procedura penale ™.

Art. 15

(Modifiche all ‘arficalo 35-quater del decreto fegislativa 30 marze 2001, n, 163)

I. All*articolo 33-puater del decrelo leglativo 30 marze 2001, n. 165, suno
sppottate le seguenti modificazioni
o) al comtnn 1, dopo la lefiern £ sono inserife le seguenti: “£~bie) grevi o

)
o}

reiterate violazion dei codici di comportamento, ai sensi deli‘articolo 54,
conuna 3;

F-ter} commiggsione dolosa, o gruvemente colposa, dell'mfrazione di cui
all*articalo Si-sexfer, comma 3;

Fouater) la- teiltrate violazione di obblighi concernenti Ja prestazione
lavorativa, che abbia determinain "applicazions, in sede diseiplinare, deifa
sogpensione dal servizio per un perioda complessive superiore & un anno
noll*arco di un biennio;

Fquinguies} insufficiente rendiments, dovutlo alla reiterata violazione degli
abblighi concernenti la prestazione lavorativa, stabilitl da norme legislative
o egolamentari, dal contrattc collettive o individuale, da ami e
prayvedimentl dell’amministrazione di appartensnza, e rilevato dalla
reiteraln valutaziote negativa della performonce del dipendente nell*arco
dell*ultimo teiconio, ai sensi del decreto iegislative n. 150 deb 20092.";

il comma 2 & abrogate;

al comma 3, & aggiunt, in fing, il sexuente periodo: “Noi casi in cui le
condotte punibili con il licenzmiamente sono accertate in flagranzs, s
applicanc le previsioni dei commi da 3-his & 3-guinguiss.”.

At 16

{Modifiche alf ﬂi"ﬁﬂﬂﬂﬂ S5-guinguies del decreto legistativo 30 marzo 2004, n, 165)

1. All'mrticolo S3-guinguies del decreto legialative 30 marzo 2001, sono apportate
le seguenti modificazion:;

)

h)

al comma 2, le parole “il danno all'immagine subiti dali amininistrazione.™
sono sostituite dalle scguenti: “il danno d'immagine di cui all*articole 55-
gquafer, comma 3-gualter.”,

dopo il comma 3 & aggiunto il seguente; "3-bix. Feymo rostando quanto
previsto dali*acticolo 55-guarer, comma 1, lcttere af e B, i conlath
collettivi nagionali individuano le condotte ¢ fissano e comrispondenti
senzioni disciplinari con viferimento alle ipotesi di ripetute & ingiuslificate
assenze dal servizio in continnitd con le giomute festive e di ripnso
settimanale, ‘nonché con riferimento ai casi di ingivstificate assenze
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collctlive in determinati periodi nei quali & necesario ausicurars coblinuita
nell*erogazione dei servizi all*utenza ™.

Art.17
{Modifioke all artiopl 33-sexies del decrete fegislative 30 marzo 2001, n. 165}

I. All‘articole 55-kevies del decretn legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sumo
apporate le segdenti medificazioni:

4 il comma 1 & sostituito dal seguente: “/ La violazione di obbligh
concementi la prestazions iavorutiva, che nbbia determinato la condanna
dell'smminigtracione al rissrcimento del danno, compora comunque, nel
confronti del dipendente reaponsabile, |"applicezione dellz sosponsione dal
servizio con privazione dellg retribuzione da un minimo di tee giorml fino
ad un massipo di tre mesi, in proporzione all’entita del risarciments, salvo
che ncolrand b presupposti per Vapplicarione di una pih grave sanzione
discaplinare,™;

By il comma 3 2 goghrito dal seguents: “3 1 maneate csereirio o la
decadenza dall’azione disciplinare, dovuti all'omissione o al vitando, senza
givstificato motive, degli aw del procedimento disciplinare, inclusa |z
segnalazions di cui all’aclicole 55-0fs, comma 4, ovvere a valutazion)
manifeslamente itragionevoli di insussistenza detl’illecito in relagions a
condotie avenhi oggetiiva e palese rilevanza disciplinars, comporta, per |
soggelli responsabili, "applicasions della sozpensione dal servizio fino o
un massine di tre mesi, salva la mageiore sanzione del licenziamento
prevista nei casi di cui all’articolo 55-guater, comma |, lettera k), comma
3-guinguies € coonma J-sexier. Tale condotta, per il personale con qualilics
dirigenziale ¢ titolare di funzioni o incarichi dirigenziali, & valutata anche
ai fini della respongakilicd di cui all*articolo 21 del presente decrsto. Ogni
amminisiraziorne  individug  preventivamenis il FHlolere dell’azione
dizgiplinare par le infrazioni di cui al presenle cofma commesse da
sogett responsabili dell*uficio di cul all"articolo 55-8f, comma 4.".

CAPD VIII
Poia unjco per fe vigite fizcalf

ArL13
{Moddifiche all ‘articolo 35-sepries def decrero fegisiarive 30 marzo 2001, 0. 163}

[. All'articolo 55-repties del decreto legislative 3 merzo 2001, n 165, sono
apportate le seguenti modificaziont;
@) al cumma I & aggiunte, in fine, il sepuents periode: “I contralll sulla
validith delle swddetie eertificazioni restano in capo alle singole
amministrazioni pubbliche interessate.™;
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Broal comma 2 la parols “inolata” & sostiwita delle sepuenti: “resa

disponibile” ' dopo le parole *ail’amministrazione interessata.” & inserilo il
reguente periodo: “L]stinnte nazionaie delia previdenza sociale wilizza |2
medesima  certificazions per lo svolgimento delle activied di cui al
successivo domma 3 anche mediante la (rattazione del dati nilerit alla
diagnosi. I relativi cectificati contengong anche il codice nasologico,™,

dopo il comma 2 & ingeritn il 3eguente: “2-biz. Gli accenamenti medico-

legali aui dipendenti azsenti dal servizio per malatia sone sfferuati, sul
lerritouie nagionale, in via csclusiva dell’Inps d'ufficin o su richiesta con
onen 4 warico dell'lops che provveds oel Hmiti delle rsorse traslerite delle
Amministrazioni intevessate. i rapporto wa I'Inps ¢ i medict di medicing
fiscale & disciplinate da apposite convenzioni, stipulate dall’'TNPS con le
organizzaziont sindecali di calegoria maggiormente reppresentalive in
campo hazionale, L'ado di indiiizzo per la atipula delle convenzioni &
adottato con decrety del Ministro del lavore e delle politiche soeiali, di
concerto con il Ministro per o semplificezione e lp  pubblice
amministrazione ¢ ¢on 1 Mingstro della salute, sentito PINPS per pli aspetti
organizzativa-peslionali ¢ senlite la Federazione nazionale degli {rdind del
medici chirwrghi ¢ degli odonlointri e le organizzazioni sindacali di
categoria meggicnmente rappresentative. Le convenzioni paranbscono il
priontario ricorso al medicl [sortti nelle liste di cui sll’adicole 4, comma
10-bis, dei decreto-lepge 31 agosto 2013, n. 101, converilo, con
modificazioni, dalla legee 30 oltobre 2013, n. 125, per tutte le funzioni di
accertamento medico-legali sulle sssenze dal servizio per malattia del
pubblici dipendenti, ivi comprese le attivita ambulatoriali inerenti alle
medesime funziom, [1 predetto atto di indivizzo stabilisce, alteesi, ta durata
delie convenzioni, demandando a queste ultime, anche in funzione della
relativa durata, la discipling dells incompatibillld in relazione alle funzioni
di certificazione delle malattie™;

il comma 5-fis & sostiuito dal seguente: “3-bis. Al fine di armonizzare la
disciplina dei settori pubblico ¢ private, con decreto del Ministro per 1a
semplificazigne e la pubblica amministrazione, di concerlo con il Ministro
del lavore & delle politiche sociali, sono stabillle le fasee orans di
reperikililé antro l¢ quali devono essere effettuate le visite di controllo e
gono definite le modality per lo svelgimento delle visile medesime € per
I'acceriemenda, anche con cadenza sistematica & ripetitiva, defle assenze
dal servizio por malatis, Cualors il dipendente debba allontanarsi
dallindirizze comunicato durante ie fasce di reperibilita per effetiusre visite
mediche, preslazioni o sccerlamenti specislisiici o per altri giustifica
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motivi, che- devono essere, a richiesta, documentati, & fenute 8 dame
prevenliva ¢omunicazione glf'amminislizzione che, a1 sua volly, ne d4
comunicazione all'INEPS.",

CAPOTX
Flisposizionf brangitorie e finalf

Art. |3
{Mudifiche ol ‘articola 58 del decreta legisiativo 10 marzo 2001, n, 165)

I. All'articolo 58 de] decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163, sono apportate le
seguenti modificazioni:

al il comms | é sostitnite dal seguente: ™S Al fine di realizzere il pid
efficace controlla del coma del lavoro, il Miniatero dell’ sconotnia ¢ delie
finanze, dintesn con la Presidenza del Consiglio dei ministrio -
Dipartimento della funzione pubblica, provvede all’acquisizions delle
informezioni relatlve al perzonale di tutte le amministrazioni pubbliche e
# relabive coste,”;

f) il comima 2 & abrogate,

¢} al comma 3 le pargle “Per 'immediata attivazione del sistema di
controllo della spesa di personale di cui al comna 1,” sono sostituite
dalle seguenti: *Fer le finalitd di cui al comma L,” e le parole “avvia un™
sono sostiluite dalle seguenti: “oura iI®.

Art 20
{Superamemlio def precarigin nelle pubblicke ammtinistrazion)

1. Le amminiatazioni, &l fine di superare il precadato, ridure il rvorso ai
contrai a termine e valorizzere la professionalied acquisita dal personale con
rapporte di lavere a lempe determinato, possono, nel Itiennio 2018-2020, in
coerenza con it piano Iriennale dei fabbisegta di cui sll*articolo &, comma 2, 2
can Vindicazione della relutiva coportura finanziaria, assumere a lempo
indeterminata personale non dirigenziale che, allz datz di entrata in vigare del
rresente decrete, poascgpa tulll | seguenti requisiti;

@) sia  in  servizio con contratti A tempo  determinato  presso
I'amminisirazione che procede e’ assunzione;

b} sig stalo gia selezionata dalla medesima amminlstazione con procedure
concorsuali;

o
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¢} abbia maturate alle dipendenze deil'amministrazione che procede
ull*assunzione almeno tre anni di servizio, anche non continuativi, negii
ultimi otto anni.

2. Mellp stesso triennic 2018-2020, le amminisiraziond, pogsono bandire, in
coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all‘articolo 6, comma 2, e
ferms restando la paranzia dell'adeguato sceezso  dall’esiermno, previa
indicazions della relativa copertura  finanziatia, procedure concorsuali
Hastvare, in misura non supetiore al cingquanta per cento dei post disponibill,
al persomale non dingenziale che, alla data di cnivela in vigore del prescnic
decreto, possegrs ikl L seguent requisiti:

a) sia in servizio con conteatti di bavoro flessibile presso I"amministrazione
che bandisce il concorso;

&) abbia maturate alle dipendenze dell’ammipistirezione che bandisee il
concowsa almenn fre anni di servizio, anche non continuativi, negii
ultimi otke anni.

3. Ferme restanda le norme di contenimento della spesa di personale, le pubbliche
smministrazioni, nel triennio 2018-2020, ai soli fini di cui ai comumi 1 & 2,
possone clevard  gli ordingri limiti finanziari per le assunzioni & lempo
indelerminale previsti dalle notme vigentl, gl netto delle risorse destinate alle
assunzioni 2 lempo indetepminale per reclulamenta lramite concorso pubblico,
utilizzande g tal fine le risorse nei limili di spesa di cui all’articolo 9, comma
28, del decreto legge 31 magpio 2010, n. 78, convertito deila legge 20 luglio
2019, n. 124, Le predelte risorse sono calcolate in misura comrispondente al
lore ammaniare medio nel ltiemnio 20135-2617 a condizione che le inedesime
amuninistrazioni sianc in grado di sostengre a regime la relativa spesa di
personale previa certificarione delie sussistencza delle correlate  risorse
[ivatciarie da parte dell'organo di controllo interno di cud all*articolo 40- bis,
comma 1, e che prevedune pei propri bilanci la contestuale e definitiva
riduzione di tade valore di spesa ufilizzato per lg assumzioni a tempo
indetenninato dal tetto di cun al predetto arlicolo 9, comma 28,

d. Le disposizioni di ¢ui ai commi t ¢ 2 non possono esgere applicale dai comuni
che in ciascuno degli anni del quinguicnmio 2012-2016 rop haono ispettate i
vincoli di finanza pubbilica, Le regioni a statte speciale, nenché gli enti
territoriali vicompresi nel terntorio delle stesse, possono applicars 1l comma 1,
elevendo ulieriorinente i Jimiti finanzian per le essunzieni’  a tempo
indeterminato  ivi previsti, anche wmediante wtilizza  delle  dsorse,
appositaments individuate con legge regicanle dalle medeshne regioni che
assicurane la compatibilite deli*intervenio con il raggiungimento del propri
obiettivi di  finanza  pubblica, derivanti da mivme dt revisione e
razionalizzazione della spesa certificate dagli organi di controilo interna. Aj
fini del rispetto delle disposizioni di cui all’acticolo 1, comumi 557 ¢ 562, delle
legge 27 dicembre 2006, n. 296, gli eoti teeritoriali delle predette regioni a
stapulo  speciale, calcolunc inoltre la propra spesa di personale al nello
dell’eventunle cofinanziamento erogato dalle regioni ai gensi del periodo
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precedents. [ predetti enti poswono prorogare | rapporti di lavoro a tempo
determinalo fing al 31 dicembre 2018, nei limiti delle risarse utilizzabili per le
assunzioni B tEmpo indetermingto, seconde quanlo previste dal presente
avlicolo

5. Fino al terming delle proceducs di cul #i commi 1 e 2, & fatte divieto alle
amministrazioni intercasate di instaurare wlteriori mapportl di lavore flessibile di
cui all’erticols 9, comma 28, del decreto-legge 31 meggio 2000, n 78,
convertito, con medificaziond, dalle legge 30 luglio 2010, n. 122, & successive
modificazioni, per le professionalitd interessats dalle peadente procedure. [
comme iy Jell’ariicole 4 del degreto-legge 31 agosto 2003, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legpe 30 ottobre 2003 1, 123, & abrogato.

6. Resta fermo quante previsto dall'articolo |, commi 425 e 426 della leggs 23
dicembre 2014, h, 1),

7. Al fimn del presepte articolo non rileva 1l servizio prestato negli uffici di divetta
collaborazigne né quella prestato in vir di ontratti di cwi apli articeli 90 &
110 del decreto lepislative 13 agosto 2000, n. 267,

8. Le amminisicagioni possons prorogare | corrispondenti rapporti i lavoro
flessibile con i soggetti che panceipano alle procedure di cui ai commi | e 2,
firo alla lore -conclusione, nei limiti delle risorse disponibali ai sensi
dell*articolo 9, comma 28, del decreto-legee 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

9. 1] preschte articolo non si applica al reclutamento del personale docente,
educativo & mnministativo, teenico o ausiliario {ATA) presso le islituzioni
scolasliche ed educative siatali. Fino ali’adozione del regolamento di cut
allarticolo 2, comma 7, lettera &) della logge 21 dicembre 1399, n. 508, le
disposjzioni di cui al presente articelo non si applicano alie Istituzioni dell'slta
formazione artistica, musicale e coreutica, [ commi 3 & & del presemte anicole
nen 51 oapplicane agli emti pubblici di ricerca di cui al decreto logislative 25
navembre 2016, n. 218,

10.Per il personale medica, tecnico-professionale ¢ infermieriatice del Servizig
sanitaric nazionale, continuana ad applicarsi ke disposizioni di cui all’artieolo
1, comma 543, deila legge 28 dicembre 2015, n. 208, la cui efficecia &
protogata al 31; dicembre 2018 per Pindizonc delie procedure concorsuali
straotdinarie, al 31 dicembre 2019 par la loro conclusions, e al 31 ottobre 20 8
per 12 stipula di nyovi contratt di Yavoro flessibile ai sensi del comuna 542 della
legpe 28 dicembre 2015, n, 208,

Art.21
(Medifiche all artizole 83 del decreto legisiative 30 marze 2001, 5. 163

1. Al comma 2 dell'anicolo 63 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 185,
sono aggiveti, in {ine, i sepuenti periodi: “1l gudice, con ln semenza con la
quale annulla o dichigra nullo il licenziamento, condanna 'emministrazione
alia reintegrazione del favortore ncl poste di lavoro e al pagamento di
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un'indeniaita rivarciloria commisurata all'ultima retribuzione di tilferimento per
it caleolo del tradtamento di fine rapperio cornzpondente al perindo dal giomo
del licenziamento fino a quello dell’effettiva reinfegraziong, € conwngue in
misura non superiore alle ventiquattro menailitd, dedotto quanto il lavoratore
abbia percepito pet lo avolgimento di aitve ativitd lavorative. Il datore di
lavoro & condannalo, allresi, per il medesime periodo, al versamenlo dei
contributi previdenziali e assistenziali,”,

A2
fDispaaizlont di coordinamenta ¢ tranifiovie)

L& linee di indityzzo per la pianificazione di personale di cun atl"articole 6-ter

def decreto lepislative n. 165 del 2001, come introdolte dall*articolo 4, 1omo
zdottate enlro novanta piormi dails deta di entreta in vigere del presente
decratn, [n sede di prima applicazione, il divieto di cui all*articolo 6, cotuna &,
del decreto legislativo n. 165 del 2001, come modificaio dal preaenle decrelo,
31 applica & decotrere dal 30 marzo 2018 e comungue solo decorso il {ennine di
aeksanta piormi dolla pubblicezione delle lince di inditizzo di cui al prime
poriodo,

. L'erticolo 35-sepifes, comima 2-bip, del decrete legislative 30 marzo 200, n.

165, si applica agli accertamenti nei confronti del personale defle fstinuzioni
sootastiche ed educative statali a decorrere dallanno scolastica 201772018,

CAllarticole 17 del decreto-legge & luglio 2011, n. 98, convertito, con

moditicazioni, dallp legge 1S Juglio 2011, n 111, sono appottate le scguent
modificaziond:
at al comma 3, dopo la lettera b} & aggiunta la seguente: “b-bis} a decorters
daell'sntrate |n wigore dell’srticolo 55-septics del decreto legislative 30
rmarzs 2000, n F65, & assegnalo all'lstitute nazicnele dells previdenza
sociale [Mmporto di 27,7 milioni di euro in ragione d'annc. A tal fine sono
emrispondentemente ridotti gli stanziamenti iscrit negli stati di previsione
della spesa del bilancio dello Steto. I Ministro deli*economis c delle
fingnwze & awlnrizesto, con propric decreto, ad apporiate fe cccorrenti
vaviaziem di bilancio, Le predelte risoese sono finalizzate esclusivamente ai
conmiroill sulle assenze di coi eblanticolo 55-seplies, comma 2-bis, del
decrcle iegislative 30 marzo 2001, n. 165, L'Istituto nazionale della
previdenze enciale predispone une relezione anouale al  Minister
doll’ecanomis e dellz finanze ¢ alla Presidenza del Consipglico del Ministhi —

Dipartimento della funzione pubblica al fine di consentire il manitoraggio

sull'ukilizze di tali risorse.™,

&) al comma 3-4ly, sonu apportete le zeguenti modi ficazioni:

I} al primo periudo, le parple “alle regioni™ sono sosiluite dalle seguenti:
“lI'INPS™ ¢ le parcle “effettusti dalle aziende sanitarie locali™ song
3Opprease;

2} il scecondo periodo & soppresso.
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4. Mei decreto legidlativo 30 marzo 2001, n. 165:

@ le parole “Ministero della ticerca scientifica”, ovunque ricorrano, sono
soslituite dalle seguenti: “Ministero dell’istruzione, dell'universitd e defla
ricerca”,

&) le parole “Jel tesoro, del bitancio e della programmazione economica” wono
gostituite, owvunque ricorvano, dalle sepuent; "dell’economia & delle
finanze™;

5. All'articolo 50 det decreta legislative 30 marza 2001, n. 165, scno apportate le
scguenti modificazioni:
ai al comina 1, primo periodo, dopo le parole “Ministero del tesorn, del

bilancio e deolle progiammazions economicd” ovunque ricorranm, Seno
insarite le seguenti; © - Dipartimento detla Ragioneria penerale dello Stato”,
le parolc “un medello di rilevagione™ sonu sostituite detle seguenti: “le
tnodalita di scquisizione”, dopo le parole “in quiescenza™ sono inserite le
SEEUenti: “preaso le amminisirazioni pubbliche®, dopo le parcle “per la loen
evidenziazione™ song inserite le sepuenti: ¥, limitataments al personale
dipendente et minisler,”, ¢ e parole “al bilanci® sono sostituite dalic
seguenti: “al bilancio dello Stato™;

&) al comma |, secondo perdodo, le parole “sltresi, un®™ sono sostiluite dalle
seguentl; “altreal, ",

¢/ al comma 2, le parole “rilevate secondo il modello™ sono sostituite dalle
seguenti: “tilevate secondo le modalitd™;

d} al comma 3, dopo le parole “le aziende™ sono inserite le seguenti: “e gli
enti™;

2} al comina 5, e parole “Miniapro per la funziene pubblica™ sono sostitvite
dalle seguenti: “Miniztro per la  semplificazione ¢ la  pubblica
amministrazione”,

6. Al comma 1 defl*articolo 61 del decreto legislative 30 marzo 2001, o, 165, le
parcle "1 1-ter, comma 7, della legpe 5 agosto 1978, n. 462 ™ sone sostiluile
dallc seguenti: “L7, comma 12-bis, della legpe 31 dieembre 2009, n. 196", le
parole “del tesoro, del bilzncio e della programmazione cconomica,” sono
sostituite dafle seguenti: “dell'ecenomia e delle finanze,”, ¢ ultimo periodo &
SOPPLYLsD,

7. AlParticale 4 del decreto-legge 6 marze 2014, n. 16, converlito, con
medificazioni, daifa logge 2 maggic 2014, o. 58, sone apportate lo seguenti
modificazion]:

2/ al eomma 1, dope il primo periodo, & inserito il geguents: “Al finc di non
pregiudicare 'ordinats prosecuzione dell’attivith amministrativa delle
amministrazioni interessate, la quota del recupere non pud ecceders il 13
per cento delle risorse destinate alla contratiazione integrativa ed il nurero
di anmuaiitd di cui al perudo precedente, previa certificazione degli ongani
di controlle di cui all*anticolo 40 bis, prima comme, del decrato legislativo
30 marzo 20411, n. 165, & comispendentemente incrementate.”;
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B} al comma 2, -dopo la parola “nonche™ sono agglunts le soguenli: *atraverso
I'utilizzo, ih miswen oon  supériore ali’B0 percenlo  del  rispacmi
effettivamente realizzati,”.

§_ [l diviete di cui all’arficale ¥, comma 3-bis, del decreto legialativo n. 165 del
2001, come inttodetto dal presente cecreto, s applica a decocrere dal 1°
Eenngin 2014

3. All'articolo 2, camma 4, del decreto [egislativo i 81 del 2015 sono apportate e
seguenti modifiopzioni;

a) al prime periode, le parcle "Fino al completo tiording della disciplina
dell'niilizzn dei contranti di lavoro fessibile da parte delle pubbliche
amminiskvazioni, la" sono sostituite dalla seguente: “La" e la parvla
“medesime” & sostituita dalle seguenti: “pubbliche amministrazion™;

& il secondo poriode € soppresso.

1. Con riferinenta alle disposizioni di cui all'articolo & del decreto lepislativo .
165 del 2001, .come modificate dal presente decreto, in sede di prima
applicazione sopo fatte salve le procedure di reclutamento del perscnale
dell” Amministragione giudiziaria di cui all’articolo 1, comumi 2-bis e 2-quater,
del decrsto-tegge 30 givgno 2016, n. 117, converlito dalla leguc 12 agosto
2H4¢, n. 181, = altaticolo 1, comma 372, della legpe 1§ dicembre 2016, n.
232,

ATL23
(Salariv accessorio e sperimentazione)

1. Al fine di perscguine fa progressiva snnonizzazione dei tattamenti ecanomici
accessori dei personale dells samministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2 del
decreto legislaiiva 30 marzo 2001, n 165, la cootrattazicne coflettiva
nazionale, per ogni comparto 0 area di contratiazions opera, tenwio conto delle
risorze di cui alicomma 2, la graduale convergenza dei medesimi traitamanti
anche mediante la differenzista distribuzione, distintemente per i1l personale
dirigenziale & non dirigenziale, delle risorse finanziatie destinale all'ineremento
dei tondi per la contrattazione integrativa di ciascuna armministrazione.

2. Nelle more di quanto previsto dal comma 1, sl fine di sssicuare ia

semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualitd dei
servizi o garantire adeguaii livelli di efficienza ed economicvita detl’szione
amnlinistrativa, assicutando al contempo 1nvarianzg delle spesa, & decorrere
dal 17 gennaio 2017, 'ammonlare complessivo delle rizorse destinate
annualmente ul uwshamento accessorin del personale, anche i Lvello
dirigenziale, di ciasvune delle amminisuazioni pubbliche di cwi all'arlicoio 1,
comma 2, del decieto legislativo 30 marze 200}, n, 165, non pud superare il
corrispondente importo determinato per 'anno 2016, A decorrere dafla
predetia data 'articolo 1, comma 236, della legpe 28 dicembre 2015, n, 208 &
abrogato,
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3. Fermo restando il limite delle risorse complassive previsto dal comma 2, le

Begiori ¢ gh ¢nti loceli, con esclusione degli enti del Scrvizio sanilano
nazicnale, possdno destinare apposite rizorse alta componente varigbile del
Fomdi per il salatic accessorio, anche per Iattivazione dei servizi o di processi
di riorganizzazions e [ relative maotenimenio, nel rispetto dei vincoli di
bilancio e deile vipenti disposicioni in matetia di vincoli della spesa di
personals € in coerenia con la normativa contratiuale vigents per la medesima
componente variabile,

. A decorrere dal 1° gennaio 2018 ¢ sino al 31 dicembre 2020, in via

aperimentale, la regioni a4 staluto ordimario ¢ le cind Metopolitane che
tispettano 1 requisit di cud al seconde periodu pussone incrementars, olive il
limite di cui al conmz 2, 1"ammeatace della componente variabile dei fondi per
la contrattaziona integrativa destinaln al perannale in servizio presso | predetti
enti, anche di livella divigenzials, In misura non superiore a una peresnivple
deila componeniz stabile dei fondl medesimi definita con decreto  del
Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato su propoata del Minizivo per ks
semplificazione e la pubblica emministrazione, di concerto con il Ministro
doll’ecanoinia o'dellc finanze, previo accordo in sede di Conferenza unificata
di cui all’articole B del decreto legislativo n. 281 del 1997, entro novanta giomni
dulla cnwata in vigore del presente pravvediments, [ predetto decreto
mdividus 1 requisii da rispettare &i fini della partecipezione  alla
sperimentexione di cui al periodo precedente, tenendo conto in patticolats dei
seguent paremetr:

a) fermo restando quanto disposto dail’articolo 1, comma 537-quater della
iegge n. 296 del’20085, il rapporio tra le spese di personale e le entrate correnti
consigerate ol netto di guelle a destingzione vincolata;

b} i rispetto del saldo di cui all’aricolo I, comma 466, della legpe LI
dicemnbre 2016, n. 232;

c} il rizpelto del lerming di pagaments dei debiti di natura commerciale previst
dall*art. 41, comma 2, del decreto legge n, 66/2014;

d} la dinarnica dei rappoito tra saiavio acceasorio e refribuzions complessiva.

. Nell'ambito della sperimentazione per pli enti di cui al primo periodo dei

comma 4, con una o pit decreti de] Presidente del Consiglio dei miniatr, su
proposta del Ministro per 18 semplificazions ¢ la pubblics amministtexione, di
concerto con il Ministro deli'sconomia e delie finanze, ptevia asquisizions det
parcte in sede di Conferenza unificata di cwi all’articolo § del decreto
lcgislativo n. 281 del 1997, & dispogto il graduale superamento degli altati
vincoll assunzicmali, in favore di uh meccanismo basato sulla sogtenibilitd
finanziavia della spesa per personale vaiutata anche in base ai criteri per la
partccipazione  mlla  sperimentazione, previa individuszione di  specifici
meceanismi che' consentano Peffettiva assenza di nuovi o maggiori oncri &
caricer della finunza pubblica. Nell’smbito della sperimentazione, le procedure
concorsuali finalizzate al reclutamento i personale in atuazione di quanto
previste dal presenle comina, agag delegate dagli enti di cui 3l primo periodo
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del coratna 3 alla Commissions interministerinle RIPAM istituita con decicte
interministeriate del 25 tuplio 1994, e successive modificaziond.

6. Sulla bese degli esili della sperimentazione, con decreto del Presidents del
Consiglic del mingstri, 3u proposty del Minisire per la semplificazione e [a
pubblica emmingstrazione, di concerto con i) Ministro dell'cconomia e delle
finanze, acquisita I'intesa in sede di Conferenza vnificeta di cui all’articolo &
del decreio legislativo n, 281 del 1997, pub essere disposta I'epplicazions m
via permanente delle disposiziom contenute nei commi 4 ¢ 5 nonche
I'eventuale  egtensione ad  altre  amministrezioni  pubbliche, previa
individuazione di specifict meccanisimi che consentano 1"effettiva assenze di
oyl a magginr] oneri carica della finanza pubblica.

7. Mel caso si rileving incrementi di spesa che compromettono gli obiettivi @ gh
equilibi di finanza pubblica, con decrete del Presidente del Consiglio dei
minisity, su proposta del Mimsto per la semplificazione ¢ la pubblica
ainministrazione, di concerto con il Ministro dell’econamia e delle finanze,
sana adottate le hecessarie misure carrettive,

Art.2
{Clausola & imvarierza Rnanziario)

1. All*sttvezione delle disposizioni di cui el presenike deercto 31 provvede
nell’ambitc delle risorse umene, strumentall e finenziavic disponibili &
legislazione vigente, ivi comprese quelle di cui all’erticolo 22, comma 3, ¢,
comunque, senza nuovi o maggiori onert per la finanza pubblica.

Art.25
fa brogazioni)

1. Al decreio legislativo 30 marze 2001, n. 165, sono apportats le seguenti
mexlificazioni:
at I'articolo 6-6is ¢ Paiticolo 5% sono abrogati;

b) all’articelo 57, comma 1, 1a lettera o} e il comma E-bie sono abrogatl.

2. Al decreto-legge 10 genngio 2006, n, 4, convertito, con modificazione, dalla
legpe @ marze 2006, . B0, Particole 7 e abvogato,

3. Al decreto-leggo 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con madificarioni, datla
legpe & agosto 2008, n, 133, i commi 3-Biz e 3-ter dell’articolo 71 sono
abrugali.

4. All'articelo | dells legge 27 dicembre 2013, n, 147, il comma 339 & abrogare.

5.1 commi 219, 220, 222 e 224 dell’aticolo | della legge 28 dicembre 2015, n.
208 nonché il quarto periodo del comma 227 dell*articols 1 della citata legge n.
208 del 201% sono abrogati,
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Mel quadro della pid ampia delega al Governo in materia di rlorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche, ad oltre 15 anni dall'conanazione del decretn leglslativo 30
iarzo 2001, n. 165, che reca le norme fondamentali in materia di lavora nelle
pubbliche amministrazgion, 1| Paaments, con glf articoli 16 e 17 dalla legge 7 agosto
2010, n 124, ha delegate il Governo ad intervenire sulla disclpling relativa al lavere
nelle pubbiiche amministrazion).

Tale delega ha gia ricevute una parziale attuazione attraverso il decrete legislative 20
glugno 2016, n. 116 recante: “Modifiche ail'articolo 55-yuater del decreto fegistative 30
marze 2001, n 165, ai' sensi dall‘articalo 17, comma 1, Jettera 5, dellu lfegge 7 agosto
2015 n 124, in mnmrm di Jicenzigmente discipfinare’, pubbllcate sulla Gazzetta
Ufficlale n. 149 del 28 giugro. 51 tratta tuttavia di un aspetto limltato nellzmnbito del
pid complessiva [ntervento di riforma jpotizzate dal predetto articolo 17, che
Inclividua una serie di principi e criverd direttivl per un incislve intervento di Mording e
razionallzzazione della disclpllna in materia di lavoro alle dipendenze delle
amininlstrazloni puhbliche

I particolare, il dEErr:l:u legislativo ln oggetto st & conformato ai seguent! principi 2
criter direttivl contenutl hegll articoli 16 e 17:

+ covrdinamento formale e sostanzlale del testo delle disposiziond leglslative
vigenti, apportapde le mod/Ache strettamente necessarle per garantire |a
COerenza giuridlt;a.. logica = slstematica della normaliva e per adeguare,
agglornare e semiplificare i linguaggio normativo;

» risaluzinne delle antinomie in bage ai princpl dell'ordinamenta e alle discipline
gonerali regolatrlel delia materk;

+ indicazione esplicita delle norme abrogate, Fatta salva 'applicazione dell'articolo
15 delle disposizlont sulla legge in generale premesse al codice civile;

« agglornamento delke pracedurs, prevedendo, in coercnza con quanto previsto
dat decreti leglskatlvi di cui all"articole 1, ta pil estesa e ottimale utilizzazigne
deile tacrologie dell’tnformazione e della comunicazione, anche nei rappart] con
idestinatar dell'azione amniinst rativa.

* Lla previsione nelle procedure concorsuali pubbliche dl meccankmi  di
valutazione finalizzatl 3 valorizzare Pespericnza professionale aequisita da
ealore che hanne avuto rapporti dl lavors flessibile con le ammindstrazloni
pubbliche, con esclusione, in ognl caso, dei servizi prestati presso ufflcl di
diretta collaborazione degli organi pollticl & ferma restamdo, comungue, ta
garanela di un adeguato accesso dall'esterng, 1a possibilith di svalgimento del
toncorsi in foronp centralizzata o aggregata e la definizione di limiti assolut &
percentuali, in relazione al numero del post banditi, per gli idunei non vincitori,
nenché la previsione dell'2ccertamento della conoscenza della Hnpuz inglese e
dl altre lingue, guale requisite di pattecipazione al concorse o titalo di mertn
valutabile dalle commissianl gludicatricl, sacende modalitd definite dal bando
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anche in velaziape af post da coprire e (a valorlzzazione del titolo di dottore di
ricerca ;

+ N progresstvo superamenie della dorazione organica come limite afle assunzioni
fermi restando i limlti < spesa; la previslone 81 um sistema infurmativo
nazionale volio ad urlentare lz programmazlone dele assumezloni; ba definizione
di obiewivi di contenimento deile assunzioni, differenzlatl in base apli effettivi
Tabbizogni;

= la rlorganizzazione delle funzioni di accertamento medlce legale in caso di
asgenzé per malatlia, con lattribuzione all'LN.P.S. delle relative competenze;

s la dizcipling delle forme di lavora flessibile, con [ndividuazlone di Hmitate e
tassative fattispecie, caratterizzate dalla compatibllitd con la peculiaritd del
rapporta di layaro pubblico, anche al fine 41 prevenlre || precoriato:

= [lintreduzione di nerme in materia di responsahilitd disciplinare dei pubhlic)
dipendentt, nalizzate ad accelerare ¢ rendere concreta » certa hed templ
I'azione disciplinare;

» linlegrazione nell'amblente dl lavoro delle persone con dlsabilith attraverso
listituzione dl uha Consulta wazionale, composta da rappresentant] delle
atnministrazionl pubbliche centeali e territoriall a cul & collagato il criteric della
tett. z] che, 3l Mve i garantire un‘efficace integrazione in ambiente di favoro di
persone con disabilith, prevede ' nomina, da parte delle amministrazioni
pubbliche con pit di 200 dipendenti, di un responsabile del processi di
inserimento.

*EpH

Il presente decreto si compone di 24 articoll suddistsi in nove Capi,

1l Cape 1, titolato “Disciplina delle fonti”, contlene glf articoli 1, 2 e 3, che, anche in
cowerneza con i oriteri di delega di cui all’'artienle 16 della legge n, 124 del 2015, recana
dlspostzloni 4| covrdinamento e risoluzione dl antnomie.

L'articalg ] interviend sull'articota 2 del decreto leglslative n. 165 del 2001, che
preveds la possibllicd per § contratti collectlvi nazionali di cul all'articole 40, comma 3,
di derogare alle disposkeioni recate da legge, regolamento o statytq, precisando che cid
avviene solo nelle materie gld afffdate alla conlrattazions colledtiva al sensi
defl’articole 40, comma 1, g, comunque, nel Hispettu dei princlpi stabilid dal decreto
legistativo n. 165 del 2001,

L'artcalo 2 reca modifiche ait'artlculo § del citato decrato legislativo n. 165 de] 2001,
in materia di poterc di organlzzazione delle amminlstraziont pubkliche. In parteolare
si precisa che, In relazione all'adozione delle determinazloni per Porganizzazione cepli
uffici e le misure inerent! atla gestlune dei rapportl df lavore, nel rispetto dei principic
di pari opportunith, Ja cantrattazione colleltlva nazionale possa prevedere diritd oi
informazione sindacale ovvera, limitatamente al rapporto dl lavorn, altre Forme di
vonsultazlone sindacale




L'articolo 3 modifica Yarticolo 30 del decreto leglslativo 30 marze 2001, n. 165,
preclsandoe che i contratti collettivi nazionali possono integrare le procedure € | criteri
generali per 'attuazione df quanta previsia in materia di procedure di mobilitd.

[l Capo Il recante “Fabhisegni* contiens gli articoli 4 ¢ 5.

L'artivglg 4 reca modifiche ali’artleals & del ctato decreto leglslative n. 165 del 2001,
a cui agglunge il comma 6-bls o I artlcolo &-ter,

In particolare, all'artlocly 6, 51 prevede che fe atnministrazioni pubbliche Jdeflniscono
I'orpanizzazionc degli wifici adottanda, in conformith al piano triennale dei fabbizogni,
gli att] previstt dal rispettivi ordlnament], previa informazione slodacale, ove preylsta
néi contratlh collectivl nazionalf {comma 1.

lnelire,  allp scopo di gttimizzare Vimpiege delle risorse pubbliche disponlbili e
perseguire obiettivi di performance organizaativa, efficienza, economiclia e quallta dei
seryizi ai cittadinl, lc amminizirazion pubbliche adottano il piane icnnale dei
Fabbizogni d| personale, in cocrenza con la planificazione plurtennale delle attivitd e
delta perfarmance, nonché con le linee df lndirizzo.

Mel caso n cui siano Individuate eccedenze dl personale, si applicano le disposizion|
previsie b omareria (ack 33). Nellambita del plano, le amministrazlon] pubhliche
cutano P'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione
dei processi dl mobilE e di recletamente del persenale,

[l piang deve essere accompagnate dall'indicazione delle rigsorse Hnansiarie destinate
alla zua attuazione, nei limiti delle risorse guantiAcate sulla baze della spesa per li
personale in servizio. & di guelle connesse alle facoltd assunzionall previste a
lagislazione vigente,

In sede db definizione del plane, ciascuna ammtnistrazione indica la consistenza della
dotazione organica a8 la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbizogni
programmatl € secondo le linee di indirtzza di cui all'articplo G-ter, nell'ambita det
potengizle Rmlte Bnanalario inassimo della medesima e di quante previsto dall'articolo
2, vomma 1-bls, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con medilicazioni,
dalla lepge ¥ agosto 2012, n 135, garantedde la ncutralltd Hnanelaria della
rimodulazione. Resta fermo che [a copertura dei post! vacanti avviene nei limiti delle
assunzloni cotscntibe g leglstazione vigente, foomma 2

Neile amministrazionl statail, il piano adettato annualmente dall'erganc df vertice, &
approvato cen decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro competente, di concerto con il Minlstro dell'scenomia e delle inanze. Per |2
altre ammlnistraziond pubbllche il plano triennale dei fabbisopni & approvato secendo
le modaltid previste dalla disciplina dei propri ordinamenti. E' camungue assicurata la
preveptva informazione sindacale, owe prevista nel  contratth  collettivi
nazivnallfopmmg 4),

e amministrazioni pubbliche che non prevvedona agh ademplmenti appena illustrat]
NoN PosSsONG assuRiers nloyo personale,

Sono fatte salve le procedure di reclutaments del personale docente, educativa e
amministrutlvo, tecoice e ausiliavia (ATA) delle istivuzloni scolastiche od educative
stakali, delle istituzioni db alta [nrmaglone aetistica, musicale e coreutica e delle
istituziond universitarvie, ngaché depli enti pubblici dl ricerca di cui al decretn
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legislativo 25 novembne 2016, n. 218, Seno altres Falte salve le particolar disposizioni
dettate dalla normatlva d[ settore per gli eati del servizio sanitario nazionale, nonché
alcunc speclfiche procedure dl reclutamento del Ministero delta Giustizia gia
autorizzate da specifiche norme di legge (Commi £ g f=bis),

All" actlcolo 6-ter si prevede che le linee &i Indirlzzo slano deflnite con decreti del
Ministro per la semplificazione e ja pubblica amministrazione di concerts cen i
Mlinlstro dell'ecanomia e delle finanze e, relativamcnia alle regioni, agll enti reglonall,
a] slstema sanitarlo nizionale e agli ent locali, prevla Intesa in sede di Conferenza
unificata. Inoltre, eon riguardo alle aziende ed agli enti del Sarylzio sanitario nazionale,
| decret! sono adotrati di concerto anche con H Minlstro deils salute (comm! f e 3).

Le predatte lnee dl dirlzze saranne definite anche sulla scorta delle informazionl
rese disponibill dal sistemma informative del personale del Minitere dell’zconomia e
delle finanze ¢ dovranno definive 1 quadro di riferiments a cui le singols
amministrazioni pubbliche si attengono nella predisposizione dei rispettivi piani dei
[abbisopni di personale, ¢id anche con riferimento ai fabhbisogni prlovitarl o emergent]
di muove flgure e competenze professionall. Inoitre con riferimento alle regloni, agli
enti regionall, al slstema canitario nazionale ed agl ent locall, i decreti citatl song
adottat! previa intesa insede di Conferenza unificata.

Clascana amministrazione pubblica & tenwla a comunicare, entro trenta giorni
dolladozione, i contenuti del plane triennale dei fabbisognl & 1 relativi agginrmament|
anuall nonchd eventuali ulterioti Informazioni. L'assolvimento di tali obblighi &
cotdizione necessaria per I'avvie delle proceduce di reclutamento a pena di nullitd
delle stesse {comma 1), 5i prevede lnoltre al comma 4 che e modalith di acquistzigne
del dath del persenale siane a tal fine implementate por consentire acguisizlone delle
informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali, nonché |
dati correlad ai fahhi:m'gn.i,

L'artHeole 5 modifica 'artdeols 7 ded decreto lepislative n. 165 del 2001, introdu cendo
il divieto per le pubbliche ameminlstrazioni di stipulare contrattl di collaboragions che
st sostanzing In prestaziont di lavoro esclesivamente personall & continuative le cul
madalitd di esecuxione slano organizzate dal committents anche con riferimento ai
tempi e al tusgn Al lavoro. Yiene inoltes provisto che, per le pubbliche emministrazioni,
nan opera 3 Converslone ex fage del co.cogo. in contratt di lavero subordinato ex
articedo 2, comma 1, del decretn legislativo . 81 del 2015 (nuove commea 5-bis),
Rlmane ferma la possiblity, pid ammessa nel regime preesistents, di conferive -per
esigenze cul non & poysibile far fronte con personale in servizio- incarichi indlviduali
con contratti di laworo autonomo a esperti di particolare 8 comprovata
specialixzazione in prescnza di determinatl presuppost di legittimitd. Analogamente, il
rlcorso & tali contratti, come avveniva per le *vecchie™ co.coco, 2 escluso per lo
svolgimenty ! funzioni ordinarie £ Futflizzo del soggetti incaricatt come lavoratori
sitburdinati & cansa di responsabllitd amministrativa per il dirigente che le dispone.
Infne, & stato inserito un huovo comma begufrgules che fa salve per gli entl pubhbllei di
ricerca 1a disciplina dl cui 2 decrete legislative 25 novembre 2016, 1. 210,

Il Eapo [ recante "Reclutainento e incompacihilied™ contiens gli articeli &, 7 ¢ 41,
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Lartleolo & medifica d'acticolo 35 del decreta legislabdva n. 165 del 2001, recante
“leclutamento del personate”’, aggiungendo 2l comima 3 ulteriori principi che devong
pubdare le procedure di reclutamento quali: la facalth, per ciascuna amminlsirazions,
cti limitare nel bando il nuimerc degii eventuall idenel in misura nen superlore al ventd
per centa dei posti messi a concorso {nuova lettera e-bix), tenendo conto di guanto
previsto dalfarticolo 4 del decreto-legge n, 101 del 2013, facondo salva la speciale
nermativa del concorsi per [l personale della scuola, e quella di richiedere, ove
pertinente, tra i requisitd richiesti per specifici profili o Hvelll di inquadramento il
possesso del titola 4] dottore @i Hicerca (nuova lettera e-ter).

La disposizicne di cul alla lettera b) prevede che I'avvie di procegure di reclutamento
Siang adottate da ciascuna amminisirazione sglla base del piano triennale e
fabbisogni & non pib sulla base della programmazione trlennale del fabbissgno di
personale,

Inoltre, viene sastituito il comma 5 del predetto articolo 35, stabllendo che, fermo
restande quante gid previsto dallarticelo 4, comma 3-quingules, del decreto leppe 31
agoste 2013, n. 101, convertito, con madificazionl, dalla lepge 30 ottobre 2013, n. 125,
per le amministrazioni-di cul al comma 4, le restantl amministrazioni pubbliche, perlo
svolgimento defle proprie procedure selettlve, possono rivelgersi al Dipartimento
della funzione pubbllca ed avvalersi della Commissione per Fattuazone del Progetto di
Riqualificazione delle Pubbliche Ammlnistrazioni (RIPAM], fatte comungue salve le
rompetenze delle Commlssioni esaminatrici. A tai fine, la Commissione RIPAM s|
avvale dl porsonale measse a dlsposizione dall'Associazione Formez PA [nuovo commo
5). Viene, quindi, stablifta che 11 bando i concorso possa fssare un contributo di
ammissione per la partecipazione [comma 5.1) e che il Dipartiments dalla funsione
pubblica elabor], prewa intesa in sede di Conferenxs Unificata, linee puida sullo
svolgimente delle prove concorsuali e sulla valulazione dei titoli. Le linee guida per le
prove concorsuall e lalvalutazione def tholl del personale sanitario, anche dirigonte,
del Servizio sanilario nazionale sonn adettate di concerto con il Ministero delta salute,
(e 527

L'articole 7 reca modifiche al comma 1 dellarticalo 37 dat dacreto leglslative n, 165
del ZD01, prevedendw, per Faccesse alle pubbliche amministraziond, {'accertamento
della conpscenza lingua inglese, nonché, ove opportuno In relazione al profilo
professlonale richlesto, di altre Fingue straniere.

L'artixoig 8 modilica artlcals 53 recando norme dl coordinamento normativo.

U Cape 1¥ recante “Lavore flessiblle” contiene Parucelo 9,

L'articolo 9 medifica Fartlcelo 36 del decrelo legislativa n. 165 del 2001, 2350, qulndl,
reca la revislone della disciplina dei contratti di lavoro Hessibile sulla base della

relativa indicazinne della legge-delega.

Net comme 2 dell'mticoloe 36, come modificate, viene confermata la caussle
glustificaliva neccssarla per stipulare nelle pubbliche amministrazioni contratti di

&




LA

4

_L
g

T
i
s

lavaro flessibile, Questi soho ammessi esclusfvemente per comprovate esigenze di
carattere temporanec o eccezionale e nel risperto delles condlzloni ¢ modalitd di
reclutamento stabltive dalle norme generali. Fra | contratti di dpo Aessibile ammessi
vingonda nominall solo | contratti 47 levoro subordfngte a tempe determipato ed |
contratll di sommimistrozione df lavere a tempo determinats, con rinvio alle omologhe
disposizioni contenute nel decreto legislatlve 15 piugno 2015, n. §1, che si applicana
¢on qualche eccezione e deroga (nel contratti 4 tempo determinato 1 divitto di
precedenza frova applicazione al selo personale delle categorie protette mentre i
contrattl 4| sonninistrazione dl lavero seno esclusi per esercizio di funzioni direttive
o dirlgernziali).

Yiene, incltre, ingerito neil'articole 36 del decrete legislaino n. 165 del 2001, un
coinma Z-bis, tll coordinamento testuale, che chlaricea che 1 rinvli al contratt] eallelti,
pperati dal decreto legislative 15 giugnoe 2015, n. 91, devono intendersi nifariti per le
amminiswazioni pubbliche al contratt} collettivi nazionali stipulati dzll'ARAN.

Mel comma 3 gi prevede che al fine dl combattere gl abusi nell'wtitizzo del lavore
flessiblle, sulla base di appesire istruzioni fornite con divettiva del Ministro per la
somplificazione & la pubblica amministrazione, le amministrazioni redigone, dandone
informazione alle arganizzaziani sindacall ttamite invio all'Osservatorio pardtetico
pressg I'Aran, senza oyovi o maggiori oneri per la finanza pubbllca, un analitico
rapporto formativo sufle tipologie dl lavorg flessibile utilzzate, con Uindicazions dei
dati identdficativi dei tiolar! del rapporto nel rispetto delia normatlva vigente in tema
di protezione del datt personali, da trasmettere, entro il 31 gennaio di ciascun anno, ai
nuclei di valutazione ‘e agli organisml Indipendentl di valutazione, nonchd aila
Presidenza del Consiglio del ministr! - Dipartimento della funzione pubblica che rediges
tna rélazione annuale al Parlamenta,

Al comma S-quater, vangono ageiornati alcuni riferimenti normatvi e genervalizzate
alcune sanzionk nellipatesi di stipulazione di contrattl flessibill Blegittimd, che erang
precedentemente previsie solo per i contraiti dl lavoro a tempo determinato. Vengone
tnfine abrogati i cammi 5-bis e 5-ter. Viene introdotto inohtre il nuova comma 5-guater
in bage al quale [e disposizien! In esame nan si applicans al reslutamento del persenale
ducente, educative, amminlstrativo, techico e ausiliaro [ATA} a tempo determinato
[rescd e istituzioni scolastiche ed educative statali, le istituzioni di alta formazione
artistice, musicale e corewtica. Per gli entl di ricerca pubblicl restanc fettne le
disposizioni di cul al decreto legislative 25 novermhre 2006, n. 218,

Il Capa ¥V recante “Mlsure di sasteano alla disabiliti” contiene articolo 10,

Larticelo 10 Introduce gif ardceeli 39-bis, 39-ter ¢ 39-guater nel decreta leglslativo n.
168 del 2001, con cui viens data attuazione & criter] di delega in matara dl disabilita,
con riferiments specifico ail'Istituziane delld Consulta Nazionale per Yintegrazlone in
ambiente & (avoro delle persone con disabllitd e del Regponsablie dei processi di
Inserlmento detle persane con disabiliti

Piu diffusamente la Consulta Nazionale per I'integrazione in ambients di lavore delle

persane con disabitith ¢ istituita dali’articolo 33-bfs presso i) Dipartimentn dells
fumzione pubhllca {(comme 1}, Essa ¢ composta da un rappresontante dello stesso
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Pipartiments, da wh rappresentante del Dipardmento per le pari oppartunitd, da un
rappresentante del Ministere del lavorg e delle politiche socdall, da un rappresentante
del Ministero delta sakuta, da wn rappresentante dellANFAL, da due rappresentanti
deslgnati dalle conferenza unlflcata, da due rappresentantl delle organlzzazioni
sindacali e da due rappresentanti delle associzzloni del monde della disahllich; a ttti
componenti della Consulta compete esclusivamente Il rlmborsu delle spese
effettivamente sostenute con escinsione di qualsiasl altro emolumento comunque
genomdnato [eemag 2).

Vengong, quindi, llettagliate le funziani esercitace dalla Congulta, fra cui I'elaborazione
i piani, programmi & linee di indirizzo per oitemperare agli abblighl di cuwi alla legge
12 marzo 1999, n, 68; il monitoraggio sul rispette degli obbligh! di comunlicazione dl
cli @l successivo articolo 3%9-guater: la proposta alla amministrazionl dl [nizlative &
misure innovabdve finalizzate al migliorameneo dei fivelll 4 occupazione e alla
valorlzzazione delle capacila e delle competenze dei lavoratori disahili nelle pubhliche
amminlstragloni; la previsione di |aterventl stracrdinat! per adozlone degli
accoinodamenti ragloncyoll nel luoghi di lavere previstl dall'articele 3, comma 3-bis,
del decretn legislativo 9 luglic 2003, n. 216

L'artlcolp 39-ter, aggiunto dall'articolo 8 dello schema di decreto legislativo, invece,
disciplina la Hgura del Responsabile dei processi dl Inserimento delle persong con
disabilit’ e le relative fanziani,

Il responaabile & previsio per le amministrazioni pubbliche con pitt di 200 dipendecnel
nell'ambito delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentall disponibill a legislazione
vigente [comma 1]. Esso cura | rapporti con il centro per I'impiego territorialmente
competente per Iinserlmento lavorative del disablli, nonché con i servizi territoriall
per linserimenle micato; predispone pli accorglmentl organfzgativl o propone e
soluzion! tecnolegicho per facilitare lintegrazione al lavora e verifica, inoltre,
I"attwazione del processe di inserdmentn.

Lartigolo 33-quaeer reca disposizioni volte ad assicurare, attraverss un efficace
monitoragelo, la concreta applicazione delta legge 12 marzo 1999, n. 68 da parte delle
pubbliche amministrazioni. A tal fine si prevede che le amministrazienl comunichlng i
prospetto informative: di cul allarticolo 9, comma 6, Legge n. &8 del 1999, al
Bipardmento delba funtione pubblica, al Ministero del favoro e delle politiche sociali e
al Centro per Mimpliegoe terrltoriaimente competante, Successivamente comunicano alle
medesime auborltd tempi ¢ modalitd di copertura della quota 4l viserva, [n caso d
mancate osservanza delle predette dispostzioni o Jl mancate rispetto dei templ
concordad, i Cantrl per Ulmgiego avvlang numericamente i laverator disablld
attingendo alla graduatoria vigente con profile professionale pencrico,

Il Capo VI recante “Contrattazione” contlene I'articolo 11.
L'artl¢ole 11 modifica I_‘artimlu 41} del decrero legislatlva n. 165 ded 2001,

Con la medifica 3] comma ! dall'artlcolo 40 viene chiarita la competanza della
contrattazione collettiva, che lnveste [l rapporto di lavors e le relazlont sindacaii. Melle
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materie relacive alle sanzloni dlsciplinari, ztla valutazione delle prestazioni af fini della
corresponsione del trattamento acoessorio, della moblllgd, la contrattazione collettlva
& congentita ned limitl previsti dalle norme dl legge. Sono escluse dafla contratrazions
coltettlva le materic attinent! all'Drgzrizzazione degil ufficl, guelle opgello di
partecipazione sindacale ai sensi dell’articolo 9, quelle afferenti alle prerogative
dirigenziali ai sensl depli articoll 5, comma 2, 16 e 17, la materia del conferimentn @
della revoca degli incarichi dirigenziall, nonché guelte di coi all'articole 2, comma 1,
lettera c}, della legge 23 oltobre 1992, n 421,

Inclive, tramite appositi accordE tra ARAN e le Confederazioni rappresentative, sano
definiti Ane 2 un massime di quattre compart! di contrattazione collettiva nazionale,
cul corvispondono non piv’ dl quattro separate aree per la dirfgenza, Una apposita area
o sezione contrativale fdi un'area divigenziale Figuarda la divigenza del rosle sanitaric
del Servizia sanltario nazlonale. Nell'ambito del compartt di contrattazione posscno
essere costitulte apposite sezionl contrattuali per specifiche prafessionaliva.

Viene stabilito, intervanenda sul comma 3-big, che la quota prevalente delle risorse
complesslvamente degtinate al trattamento accessorio va devoluta al trattamento
collegato alla performanee (orgeaizzetive e non pill solamente indhiduale].

Con lintervente sul comma 3-fer viene stabilito ¢he nel vaso in cui non si raggiunga
l'accorde per la stpulazione di un contratto colletdyo intogrativo, qualora B protrars|
detle trattative determini un pregludizio alla funzionaiity dell’azione amministrativa,
nel rizspetto del principi di correttezza e buona [ede fra le part, ammindstcazione
interessata pud provvedere, in win provvisoria, sulle materia oggetto del mancato
accerde, fine alla successiva sottoseriaione, ¢ prosegue |e trattative al fine di pervenire
in tempi celeri alla conclusione dell'accordo. Agli arti adottati unilateralmente si
applicano le procedure di controllo di compatibititd economico-finunelaria. | contratti
collettivi nazlonali possono Individuare un termine minimo df durata delle sessioni
negozlali in sede decentrata, decorso |l quale 'amministrazione Interessata pud in ogni
caso provvederc, in via provyisorla, sulle materie nggetto del mancate accordo. B
isttuite presso 'ARAN, senza nuovl o magglori oneri 2 2arico della fAnanza pubblica, un
osservaborlo & composkione paritctica con il compito df monltorare i casi e le madal it
Cof tui dascuna amministrazions adotta gli atti di cui 2| prime periodo. Al companent!
hwon spettano gettonl dijiresenza, né rimborsi spese a qualungue titole dovutl

Yiene, infing, abrogalo il cormma 3-quater, imasto ad oggi totalmente inapplicato.

H novellate comma 3-quinguies stabllisce che la vontrattezions collettva nazionale
dispane le modalith di utilizzo dellas risorse, individuando i criteri c [ limlti finanziar
entro | quall i deve svolgere la contramazipne integrativa. Le regloni, per quanteo
concarne le proprie amministraziond, & gli enti Jocall posseno destinare Hsorse
aggiuntlve alla contrattazione integrativa nel Hmitd stabillti dalla contrattazione
nazionale & nel limit dei parametr| di virtuosith fissat per ia spesa dl personale datle
vigeni disposiziond, in agnl caso nel rispetto degli ohiettivi df finanza pubblica ¢ dj
analoghi strament! del contenimente delle spesa. Lo stanziamentn delle risorse
aggiuntive per la conArattazigne integrativa & correlato all'effettivo rispetto dei
principl in materia di mizurazione, valutazione e trasparenza della performancg & b
materla di merito & premi applicahl]] alie regiond & agli enti, Infine, le pubbliche
ariministrazioni non pessone In ogni caso sottoscrivere in sede decentrata contratti
collettlvl integrativi |n contrasto con i eincoll @ con i limid risultant dal contratti

e
A

L
. |

T

"




collettivl nazionali o che disciplinano materie non espressamente delegate a tale livello
negeziale ovvero che comportano onerl won  previsii negli  soumentl di
programmazione annuale e pluriennale dl clascuna amminlstrazione. Mei casi di
vinlazione dei vincoli e del imid di competenza impostd dalla contrattazione nazlonale
o dalle notme di leppe, ke clausole soho nulle, non possone essere applicate e sona
sosLILLITe 2x fege.

Inoltre viene stabllilo che tn caso dl superamenty Al vincoli Ananzlarl ageartate da
parte delle sezlonl regionall d1 contrallo della Corte def contl, dei Dipartimento della
ienzione pubblica o del Ministero dell'aconomia e delie finanze & fatto altresi obbligo
di recupere nell'ambito della sessione negozlale sudcesslva, con quote annuall ¢ per un
numerc massino di ennualith covrispondente a quelle in cul si @ verificato i
superamente di tali vincoli. AL fine di nen pregiudicare I'ordinata presecuzione
dell'actlvith  amministvativa  delle  amministrazionl  Interessate,  salvg  che
l'ammlnistrazicne non dispooga la proroga dei piani di recuperc ai sensi della
legiglazione vigente, la gueta del recupers non pud eccadere U 2595 delle risorse
destinate alla contrattazione integrativa ed il npumere di annualild, previa
certificazione depli organi di controllo & cotrispondentemente incremeniato.

Il commea 4-bis, agplunto abl’art. 40 del decrete legislative n. 165 Jel 2001, al fAni di
potenziamente del livello di efficienza degti ufficl pubblici e del contrasto ai fenomeni
dl zcarsa produttiviill impane un ogpetio necessario nei cantratti collettivi nazlonall.
Guestl sona teautl ad Inserive apposite clawsote i ridezlone della consistenza
complessiva delle risorse destinate ai trattamenti economici correlati alla perfurmance
ned casi in cud | day sulle assenge, misurali a cunsuntive a livello di amuninistrazione o
di sede di contrattazione Integrativa, evidenzioo significativi scostamenti tlspetio s
davi medi nazionall o & settore, cld anche con riferimento alla concentrazicne in
determinati perindl [n eui & necessario assicurare contioultd nell’erogazione dei servizi
all'utenza o, comungue, in continyity con de giornate festive © dj ripose settfimanale.

Nel successivo commn 4-ter, analogamente agglunta dallarticolo 9 all'art. 40 del
decreta legislative n. 165 del 2001, si delega ta contiaptazigne collettiva nazlonale af
rlardine, alla razionalizzasone ¢d al coordinamento delle disclpline in matera di fendi
destlpath alla contrattazzione integrativa, al fine 4l semplificarne le modalicy di
tormazione ed utillzzo, soprattutte in relazione apli obiedivi df valarizzazione degli
apport del personale e dl miglorarento deila produtiivits e dolla qualitd dei servizi

[ suecessivl articoll da 10 & 15 modilicano le disposizioni relative alle sanzloni ed al
pruved|mento disciplinare.

Il Capsr VE! recante “Responsabilith dizsciplinace® contiene g articolida 12a 17,

L'artlcotn 12 integra il contenuto del comma 1 deil’articolo 55 del decreto leglslativa
n. 165 del 2001, chiarenda che |a violazione delle disposizioni in maveria di
procedimento e sanzioni disciplinarl cozilluisce a sua volta lllecite disciplinare n capo
ai dlpendenti preposti alla lore applicaziene.
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L'artleole 13 intervione a modificare artleolo 55-bfs del citato decreto legislativo n.
165 del 2001, recante “Ferme £ termfni del procedimenio discipiirare”, riscrivendone i
priml 5 commi, modificando ed integrando i successivi commi da & a 9 ed agpiungendo
1 nuowl comind 9-8is, 9-ler, S-guater ¢ 9-gufngquies.

Nel nuovo coptme 1 dell’articolo 55-Bi viene ridefinita la competanza del responsabile
della struttura presso cui presta servizie il dipendente all'irrogazione delle sahzioni
edittali di minore entlts [rimprovers verbale).

[noltre, viene previsto che ciascuna amminlstrazione, seconda It proprlo ordinamente
e pell'ambito della propriz grganizzazionc, individua l'ufficle per i procedlmenti
disciplinari competente per be infraslon pualbili con sanzlone superlore al rimprovero
varbale & ne attribuisce la tlolaritd e responsabilivd [oomma 2). Nel noovo comma 3
dell’articolo 55-bis 5] stabilisce che le pubbliche amministraelonl possanc disporre
tramite convenzlone non onerosa la pestione unificata delle funzloni dellwiiiclo
competente per | procedimenti disgiplinari.

Nl comma 4 come sestityioe, regola (| procedimento dlsciplinare per le sanziend non
Irrogabili divertamente dal responsablle della strullura presso cul presta servizlo il
dipendents assoggettato a procedimenta dlsclplinare,

Il procedimento viede avvlate con la sepnalazione immediita (che deve coenangue
avvenire non olire diecl giornl dal fatto) del responsabile della strutiura cui presta
servizio 0 dipendente oliufficlo competente per | procedimentd dlseiplinari del factl
riteouti di rilevanga disciplinare di cud abbia avulto coenoscenza.

L'Ufficio competente per 1 procediment! disciplinari, con itmmedtatezza (e comungque
non oltre entz giorni decorventi dal ricevimento della segnalazione, owvero dal
moments n el lo stegso [Hcio ablbla altrlmentl avues picha conaseenza del Battl),
proviede alla contestazione scritta dell’addebitc & convoca linteressato, con un
preayviso di almeno ventl gipend, per Faudlzlone in contraddittorio a sua difesa. 1|
dipentente ha facolta di farsi assistere da un procuratore ovvero da un rappresentante
dell’'associazione sindacale cui aderisce o conferisce mandato e, In caso di grave ed
oggettvo impedimenta - ferma la possibilitd M depositare memorie scritte - pud
richiedere che "audizione « sua difesa sia differita per unz sola valta. In questao case il
termite  pal i conclusione del procedimento wviene prorogato In misuea
col'tlspondente al diferimento. Salve quanto previste e materiz dl totela del
ipendente che segnala illecid all'articolo 54-bis, comma 4, & plaffermara || diritio dl
acceszo agll atti istrattori del procedimente, Il precedimento deve quindi essere
cencluse entro novanta giorni dalla contestazione dell’addebite con latto
archiviaZione o df irropazione della sanzione da parte dell'ufficio per | procedimentd
disciplinari.

Al comma 5, come sostitito, i conferma che la comunicazione di contestazione
dell‘nddehit_ﬂ al dipendente, nell’ambito del procedimento disciplinare, & effettuata
lramlle posta elettronica certificaka, nel easo in ol I dlpendente dispone di idonea
casella di posta, ovvern tramite consegna a mano; €, in alterpativa all'vso della posta
clettronica certificata o della consegna a mana, che le comunicazion! sono cifelivate
tramite raccomandata postale con ricevata di rltorne, St agglunge che le comunicazioni
guccesslve  atla  contestazione  dell’addebito sone  concentite  anche  framlte
comuticaxlone tra I'smminisirazione ed | propel dipendent! per posta elottronica o
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altri strumenti informatici di comunicazione, ai sensi dell'articolp 47 det decrete
legislativo n, 82 del 2005, owvero anche al numero di fax ¢ altro indirizzo di posta
elettronica, previamente comunlcatl dal dipendente o dal sup pracuratore, Inolore, si
climina la previsione di tassavitd di tall modalitd di comunlcasione, in coemza con la
previsione innvovativa di cui al corma 9-tar, secunhdo cul la violazione delle nerme e
dei termini del procedimento non comporta decadenza dalt'azivne dlsclplinare, né
nullita degli atti o invalidith della sanzione, purché non sia lesa irrimediabilmente il
diritta di difesa o compromesso il pricnipio di tempestivitd dell'azione.

Mella madifica del comina & viene chiarito che nel corso deli’lstruttora, 'Uficio per i
procediment| disciplinari pud arquisire informazionl o documenti rilevanti da altre
amminlstrazioni  pubbliche, [vl compresl  Corpl di polizia, sia  nell'ambito
dell’istructoria che nel successivo pivdizio. In egni caso al dipendente viene garantito il
diritto (f difess essendo allo stesso rviconasdute, nel commma 4, 'accesso agli arti
istruttorn del procedimenta,

Nella modifica al comma 7 somo contenute alcune modifiche di coordinamento
teztuale.

Con e modifiche ¢ le integrazioni al comme 8 viene rlidefnlto {n modo puntuale il
procedimento disclptinare in caso di trasferlmento del dipendente. In vla generale in
questi casi Ul procedimente discipilnare & avviate o conclusa 2 a2 sanzione viene
applicata presso lamministrazione in cul 11 dipendente presta servizio s seguitn del
rrasferimento. In caso di asferimento con procedimento pendente, Fufficie per
procedimenti  disclplinarl dell'ammlnistrazione di provenienza & tenuto alla
tempestiva rasmissione degll atti alfufficio disciplinare dell"amministrazione presso
cui il dipendente & stato trasferito. In tall casl, il procedimento disciplinare viene
interrotto e 1 nuowi termini {per ka contestazlone dell'addeblio o por la conclusione del
procedimenta) decorrann dalla data di ricezione degli atti da parte dell'Ufficio
disciplinare delf*amminlstragione presso cui it dipendente & trasferho, Nel caso in cw
Famministrazicne di provenienza venga a2 conoscenza  delllllecitn  disciplinare
swccessivamente al rasferimente del dipendente, sard la stessa Amministcazione 2z
segnalare -Immedlatamente e comungue enten venti glornd- | fatti ascritti e a
comunicarli  all'Ufficle  competente  per 1 procedimentl  disclpilnar
dell'amministrazione presse cui il dipendente presta servizlo; dalla data di ricezione
della predetta segnaiazione decorrcno i termind per la contestazione dell’addebito o
per la conclusione del procedimento. GH esidl del procedimento dizcipllnare gone in
ognl caso comnnicati anche ali'amministrazione d| provenienza de! dipendents,

Viene modificato 1l commea % Fermo restando che la cessazione dal rapporto di lavero
estingue il procedimento disciplinare (salvo { casl in ey per l'infrazione commessa sia
prevista la sanzione del licenziamento o comungue sk stata disposta Ja sospansione
cautelare dal seryizia), viene ribaditg che Je determinazloni conclusive song assunte al
finl deghl effetli giuridici ed economicl non preciusi dalla cessazlone del rapporte di
lavaro.

A completamento della disciplina del procedimento dlsciplinare sono aggiuntt
all'articoly it commento | commi 9-bis; 9-ter, 9-guater & Q-guinguics che, a garantia
dell’effettivitd del procedimento disciplinare ned lavoro pubblic, dispongono:
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comuntgue gqualificate che prevedano per Mirregazione d§ sangiont disciplinar
requisiti formali o procedurali ulteriori rispetto a quelli indicati dal decreto
lepislative o che comungue aggraving il procedimento disclplinare [eommng 5-
bis);

+ la dequotazione del vizi formali del procedimento. Si dispone, infatt], ¢he la
violazione del termini e delle altec disposizion! formall sul procedimento
disciplinare (fafta salva la responsabilitd del dipendente a cui siano imputabili]
aon determina 13 decadenza dall’azione disciplinare, né Vinvalidith degli axti e
della sanzione irrogata, sempre che non sla compromesso i1 divitto di difesa del
dipendente, ovvera | tertninl enlro i guali 'addebiio & stato contestato e la
sanzione Irrogata slano comungue incompatiblli, anche 1o raglone della natura
degll accertament| svolt! net caso vonctoto, che rlsulling vomungue compatibili
con 1 principio di tempestivit [comma 9-ter);

v |3 possibiliva di rfaprire il procedimento disciplinate entro sessanta giorni dal
pagsageio in giudicato della sentenza che annulla, per violazione del princlpin di
proporzienalith, la sanzlone disciplinare. In questo caso 'amminlstrazione &
tenuta a rlnnovare la contestazione degli addebiti ed i termini del procedimento
decorronn nuovamente ed integralmente [comma 9-guoier);

= l¢ ipotes! di procedimento disciplinare awvvlato nei confrontl del personale
docente, educative, amministrativo, tecnfee e ausillario (ATA] presso le
{&tituzloni suolastiche ed educative statali. In particolare, nei casl dl infrazioni
pet le guall & prevista l'irrogazione di sanzioni fino alla sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione, la competenza del relative procedimento & in
cape al responsablle della struttura in possesso di qualifica dirlgenziate e la
prucedura stessa si svolge secondo e disposizloni dell’articele 550 Vicevorsa,
nei casi in cui il responsabile della struttura non ha gualifica dirigenziale o
comungue per le infrazionl punlte toh sanzioni pilt gravi, il procedimento
disciplinare sl svolge dinanzi all'ufficio competente [comma 2-guingules). Tale
disposizione i rende nocessarla In quanto ciascuno dei cento ambiti terrltoviali
gestisce in media migliala di dipendenti del settore scolastico e =i fa carico dl
curare gsvarlate decine di procedimenti disclpilinari grayl all’anno. GH ambitl
territoriali non sarebbero in gradno di far fronte all'uleeriore carlco df lavuro che
deriverebbe dai procediment! dizcipivar] di minore gravitd. [nfatti, sebbene 4]
riguarde non siano dispenibili datl circa la relativa numerosith, ¢ raglonevole
supparra che =i tratt di nit di diecimile  procedimenti all'anno, esssndo
sicuramente pill humeros! dei procedimenti per infrazioni diaciplinari gravl.

L'articolo 14 modifica artlcalo 55-ter del decreto lepizlativo n, 165 del 2001, in
matgria di rapport] [ta procedimento disclplinare & procodimento penale, dl cui viene,
tuttayla, sostenzialtmente conservate 1'\mplants preesistente.

Il comma T vigne cootdiaute con le nuove dlsposizinni che prevedono |z competenza
dell’\Ifficio per i procedimenti disciplinar per tulle le sanzionl superior! al rimprovere
verbale ed integrato con 13 previsione secondo la quale )l procedimento disciplinare
SOSPESH pud essere riattivate - anche sulla base Ji un provvedimento glurisdizionale
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non definitive - qualura Famministrasione glunga in possesso di elementi sufficientl
per cencledere il procedimento.

I comini 2 € 3 recano disposizionl d mere coordinamento.

Il comma 4, sostituito, prevade che Il procedimento disclplinare sia ripresn o rlaperto,
mediante rinnove della contestazlons dell'addebita, enlre sessanta giornd dalla
comunicazione della sentenza a cura deila cancelleria del giudice ovwero dalla
riceziote dedl'istanza i rlapertura. Tn questh casi 1 rermini del procedimento
decorriun nuovamente ed Integralmente,

L'articolo 15 inkegra le fattlspecie di Hoenziamento disciplinare di ¢ul silarticelo 55-
quiater del decreto legislativo n. 165 del 2001,
Vengono inserlie ulterinrt [patesi che legittimano l'irrogazlone della sanzione [n

argomento:

Iz pravi o velterate violaziond dei codich d| comportamento (nuovs fakk f-big];

- la connuntissione dolosa o gravemenie colposa dellinfrazione di cei all'articolo
S5-sexies, comma 3, del decreto leglslallva n. 165 del 2001, che § verifica nei
confronti del responsahile nel casi di mancato esercizle o di decadenza
dell’azione disciplinare dovod all'omissione od al ritarde Ingiustificato degli atti
del procedimentn Gisciplinare ovvero a2 valogazioni  manifestatamente
Irragionevel dell'tnsussisterza dell'llleclta a fronte di candotte aventi opgetiiva
o palese rilavanza disciplinare {nuova letl, f-rer);

- la reiterala violazlone di obbllghi conceraenti la prestaziong lavorativa che
abbla determinato Virrogazions della sospensione dal servixio per un periode
superiors a un anno nell'arco d1 un biennle (nuova lert fquatery;

- insufficientr rendimento, dovulo afla celterata viclazione depll obbllighl
concernenti la prestazione lavoraciva, stabiliti da norme fegislative o
regolamentari, dal contratio collettive o individuale, da atti e provvedimenti
dell'amministrazione i appartenenza, e rlevato dalla reiterata valutazione
negativa della performance del dipendente nell'arco dell'ultimo triennio (nuova
lelt f-gquinguies).

Infine, viene medificarg Il comma 3, per el ned casi lo cul [e condotte punibll con 1
Hesndamento sono accertate in llagranza, si applicans le previsioni dei commi da 3-bis
a J-quingubes.

L'articolo 16 reca alcune correzioni di maro coordinaimenta testuale all'zrticolo 55-
quinguies, del decrero dcgislativo n. 165 del 2001, Inoltre, viene apgivnto il cormnma 3-
bis seconde il quale i contratti vollettivi nazionali individuano le condotte e fissano le
corrispondent! sanzdoni diselplinari con rferimento alle ipotesi di ripetuate e
ingiustificate assenze dal servizio in continuitd con ke glornate festive e Al clpaso
settimanale, nanché con rlferlmento ai casi di ingiustificate assenze cotlettive in
determinati petiodi nel quali & aecessarip aszicurare continuitd nell'aragazione del
servizi all'utenza,
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L'articole 17 modifica Iarticolo 55-gexfes del decreto leglsiativa n 165 del 2001
recante: “Responsobilitd disclplinare per condotte pregiudizfeval] per Fammialstrazione
a limitozione dellg responsabifitd per Vesarcizio defl’arione disciplinare”,

Viene sostituite il commmeg 1, prevedende ned casl in cuf la violazione degli obblighl
voncarpont!  |la prestazione  lavorativa abbia  determinatu la condanne
dell’amministrazione al risarcimente del danno, Papplicazione nei confronti del
dipendente responsabile della sospensione dal servizio con privazions della
retrbuzbans da un minima di tre gierai fino ad on massimo di tre mesi, in proporgions
all'entitd dei risarcimento, cib salva il riscontre dei presupposti per I'applicazione di
una pill grave sanzione disciplinare.

Con il Buove eommo 7 sl prevede che Il mancato eserclzio o 1a decadenza dall’azione
dizclplinare davutl 2 omissiens o a rtarde senza giustificato motlve, degll atd del
procedimente disciplinare, ovvero a valutazioni manifestarmente Irraglonevoll dl
insussizienza dellilleclto in relazione a condotte avent oggettiva & palese rilevanza
disclplinare, compeorta, per | soggettl responsabll, Fapplicazione della sospensione dal
servizio fing ad un masslmo di tre mesi salva la mapplore sanzione del licenzlamento.
Questa condotta, per il personale con quallflva dizigenziale o titelare di funzieni o
incarlchi divigenzialf, & valutats anche al Gal della responzabilitd dirizenziale,

Il Capo VI recante “Polo unleo per le vislte fscali® contichs 'articolo 18,

L'artlcola 18 madifica Particolo 55-sepiies del decreto legislative n. 165 del 2001, in
materia di contrulli sulle assenze con devoluzione dei rispettdvi compiti dall'iNPS,

A rommg I viene specificato che | controlll sulla validitd defle cectificazioni mediche
reslano in capo alle singole amministrazioni pubbliche interessate.

&l cortmng 2 31 ¢hlariscono i termini di utilizzo da parte dall'INPS delle certificaziont
mediche inviate dal medico per via telematica.

Il eeomintd 2-bly aggiunto, prescrive che gli acccrtament] medleg-legali sol dipendenti
assentl dal serwizlo per malattia sono effettuati, sul territorio nazionale, in via
esclusiva dall'TNP5, dafficin @ su richiesta delle Ainministrazioni interessate, con oneri
a carico dello stesso stityto che provvede nei limitl delle risorse trasferite delle
Amministrazion| interessate. Il rapporto tra 'Inps ed | medicl df medicina Mscale sard
disciplinato da apposite convenzioni, stipulate da TNPS con le organizzazioni sindacali
di calegoria magglormente rappresentative (b campo hazlonale, L'atto d| indifzzo per
la stipula delle convenzionl ¢ adottato con decreto del Miniswoe del lavoro & delle
politiche sorcfall, dl concerto con il Ministro per la semplificazione @ la pubblica
amministrazlone ¢ con H Minkse della salute, sentivo FINES per gli aspetti
urganizzativo-gestionall o sentlte la Federavione nazionale degl Ordini dei medlci
chirurghi e degli cdontolatr! & l& organizzazion! sindacali di calegoria maggiormente
rappresentative, | predetto atte di Indidzzo stabilisce, altresl, Ia durata delle
convenzloni, demandando a queste wlthne, anche in funzlone della relativa durata, la

discipiina delle incompatibtlity tn relazione alle funzlonl di certificazione delle
malattie.

-
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Le fasce orarle db reperibilith entro le quali devono essere effettuate e visite i
controlle, iv madalith per lo svolgimento delie vizite medesime e pet Naccertamento
delle assenze dal servizie per malattia saranno definite con decreto del Ministro per la
sempiificazione e la pubblica amminlstrazione, di concerto con il Minkstro del lavoto e
delle pulitiche sociali, con la finality dl armenizzare la disciplina dei settori pubblico e
privato [comma 5-his).

Il Capo IX recante *Disposizioni transitorie e finali® contiene gti articoll da 19 a 25.

L'artleolo 19 reca modifiche all’articolo 52 del decreto legislativo 30 marze 2001, n.
165.

Iy particolare, si prevede che, al fine di realizzare i} pth efficace controlle del costo del
lavore, i1 Ministero dell'aconomia e delle NMianze, dintesa con la Presidenza del
Consiglic del ministd - Dlpartimento della funzione pubblica, provvede alla
ztyulsiZione delle informazioni relatlyi al personake Ji tatte le amministraziond
pubbliche ¢ al relative costo [comma 1)

L'originario secondo comina & abrogato,

Il terzo comma, Tnfine, prevads che i) Ministero dell’zconomia ¢ delle finanze, d'intesa
con [a Presidenza del Consiglle dei minlstri - Dipartimento della funzione puhblica,
cura il processu dl inlegrazicne dei sistem| informativi delle ammlvistraziond
pubbiiche che rilevano | \raltamenti economici € le spese del personale, facilitando la
razionalizeazione delle modalith di pagamento delle retribuzioni. Le informacsioni
acquizsite dal sistena Informativo del Diparttimeate della ragionerlz generale dallo
Stabo soho disponibili per tutte le amministraziont ¢ gl enel interessatt,

L'artleolo 28 reca disposiglon! per Il superamento del precariato nelle pubbliche
amministialoni.

In particalare, sl prevede che le amministrazioni, al fine di superare il precariato,
ridurie [l rlcarso ai contratti a termine e valorizzare la profassionalithy acquisita dal
personale con rapporto Jdi lavero a tempo determicato, possang, nel triennlo 2018-
2020, in coerenza con il pians triennate dei fabbisogni ¢ con Uindicazione detla relativa
copertura finanziaria, assumere a tempo indeterminato persenale non dirigenziale che
PossepEa 1 seguent] requisid:

a) sia in servizio con contrattl a tempo determinato presse 'amministrazione che
pracede all’assunzlone;

b} sla stalo gia selezlonata dalla medeslina amministrazione con procedura
concorsusli;

c] abbta matirate alle dipendenze dell'amministrazfone che procede al‘assunzione
almenan tre anni di servizio, anche non continvativi, negll wlmi otto anni (comma 1),
Nello stesso perledo le amministraziorl possanc bandive, ferma restando la garanzia
dell'adegnato accessn dall'esterno, procedure concorsusll iservate, In misura non
superlore al cinquanta per cento daf posti disponibili, al personale non dirigenzlale che
posseppa | sepuentd requisid:

a} sia in servizic con conbratll di lavoro flessibile pressa Famministrazione che
handizsce il concorso;
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bl ablila maturato alie dipendenze dell'amministrazicne che bandisce il concorso
almeno ire anni d| servizlo, anche non contlauats, negli ultiml stto anni [comma 2].
Le pubbliche amministrazioni, sempre con riferimenta al medestimo triennio possena
elevare gl ordinati Hmit Ananziarl per le assunzioni a tempo indeterminate previsti
dalle norme vigent], ferme restando le norme di ¢contenimento della spesa di personale
Al nette delle risorse destinate alle assunzloni a tempo indeterminato per
reciutamento tramite concovso pubbllce. Le predette rlsorse sono caleolats |n misura
corrlspondente al loro aitmontare medio nel tHennic 2015-2017 a condlzione che le
medesime amministrazioni siana in grado di sostenere & repime lz relativa spesa di
personale previa certlficazione della sussistenza della cotrelate risorso finanziatle da
parte dell’'argano di contrallo interne fvomma 3),

Le disposizloni di cui ai commi 1 e 2 non possono essere applicate dai conumi che in
clagcuno degli annt del quinquiennio 20i2-201& non hanno rspettato | vincoli di
Aranza pubblica. Lo reglonl a statuto speclale, nonché gll enti terrltoniali rocompres|
rel territorie delle stesse, possono applleare il comma 1, elevando yleriormente |
Hmiti finanzlari per le assunzioni a tempo indeterminato ivi previst, anche mediante
l'utitizze delle risorse appositaments individuate con legge regionate dalle medesime
regloni che aysicuranc la compatibiilta deil'interve nto con il raggiungimento dei propri
obiettivi di finanza pubblica, dertvant! da mbsure di revisinne e ragionalizzazione della
spesa certificate daghi organd di controlle internn {comma 4).

Fino ai termine delle procedure di stabiliszazions & fatte divieto alle ammintistrazlon
interessate df fnstaurare vlterierd rapport di lavore fessibile fcomma 5).

Restano ferme le dlsposizion] concernenti le procedure df mebillta in atto [comnma 6).
Le disposizionl citate non sl applicano comunque agli incarichi a contratto presso gli
entd locall, df cul aght avticoli 20 e 110 del T.U.E L, né al personale impiegato negli utfici
di diretta collaborazione, al quale si applicanc, per ¢id che attlene al repime ¢ alla
durata, Ie speciliche previsiond dellarticolo 14 del d.vo b, 165 del Z001 [tornma 7).

Le amministrazioni possong prorogare i corrlspondenti rapport di [avoro Aessibile
con | sopgettl che partecipano alle procedure di cul af commi 1 e 2, fing alla Jora
conclusione, ned {imit delle risorse disponibill af sensi delarticalo 2, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, o, 7H, convertits, con modiflcaZioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122 {comma B).

La disciplina sopra illustrata non =i apptica al reclutainents del personate docente,
educativg, amministrative, tecnico e auslliarie (ATA) presso le isHtuzlond scolastche
od educative statall, n? st applicane alle lstiuziani dell’alta farmazlone artistica,
musicale & coreutica. Anche per pli enti pubblicl di ricerca Himane ferma la propria
disciplina speciale {comma 9.

Per il personale medico, tech ivo-professionale & infermicristico del Servizio sanltario
nazienale, continuane ad applicarsl fe disposizionl di cul all'articoda 1, comma 543,
della legge 29 dicembre 2015, n. 208, {a cui efficacla & prorogata al 31 dicerbre 2018
per V'indizicne delle procedure concorsuali stranvdinarie, at 31 dicembre 2019 per la
lovg conclesione, ¢ al 31 pdtabre 2018 per ls stipula di nuovi contratti dl favoro
Aessibile ai sensl del comma 542 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 [camma 107

L'articolo 21 interviene sul comma 2 deffarticole 53 del decreto lepislativo n. 165 del
2001, cristallizzando un principio dl ttela “reale” nel confronti del dipendente
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pubblico, gia peraltro oggetto di vivace dibattito e approdo glurisprodenzlale a sepuito
del sovrappors| di diverse previsioni nermatve nel tempo, Cid, nell'esercizio dei criteri
di delega di cul all'articala 16, comma 2], lettere b) e c), al fine di procedore ad un
“covrdinaments formale e sostanziale del testo delle disposlzionl legislative vigent”,
che parantisca “la coerenza loglca e slstemallea della normattva” In materia e consenta
altres] la "risoluwione delfe antinomie in bose ai principl deli'vrdinomento e afle
discipline generali regetatricd dailta mamerio™.

In quesh cash il gludlce, con la sentenza con la quale annolla o dichiara nullo i
licenziamenta, condanna l'amministrazione alls refategrazione del lavoratore nel posto
df lavero ed al pagamento 8l un'indennitd rlsarcitoria commuisurata all’ultima
retribuzione di riferimento per il caleolo del wattamenie df flne capportu
corelspondente al periode dal giorna del leengiamento fino a quello delfeffettiva
reintegrazions, e conungue in misura non superiore alle ventiquattre mensilitd,
dedotto quanto | lavoratore abbia percepitc per lo svolgimento di altre anivit
lavorative. Il datore di lavors & condanbate, zltresi, per il medesimo perinde, al
versamento dei contributi previdenzlall e assistenziali,

L'artlealo £2 reca dispesiziond di coordinamento e transitorie.

Le Hnee di Indirizzn pet ja pianificazicoe di personale di cal all'acticolo 6-ter del
decreto leglslative n. 165 del 2001, come introdotte dail'artlcolo 4, spno adotrate entro
novanta giornl dalla data di entrata in vigore del presente decreto. In sede di prlma
applicazicne, i| divieto di cui all'articole 6, comma 4, del decreto lepislative n. 165 det
2001 i applica a decorrere dal 30 marse 2018 e comungue solo decorsa il termine d]
sesxanta giorni dalla pubblicazlone delle linee di indirizzo di cot al primo periodo
[comma 1)

le nuove disposizion! concernentl |'accertaments delle malattda st applicano ned
confronti del personale delle istltazioni scolastiche ed educative stacali a decorrers
dall’anno scolastice 2017 /2318 {comma 23,

Sang pol previste uiteriori disposizioni ¢l coordinamento correlate al nuayve reglme
ded controlii sulla malattia foomma 3). In particolare, si attribuiscono all'TNPS i fondi
hecessari per poter syolgere | nuovi compld relativi all'accertamento della malatda di
turti { dipendent! pubhlicl,

H comma 4 reca disposizioni di coardinamento relative alla attuale denominazione del
Minlstero deil'istruzione, dell'universita e della ricerca.

Il comma 5 apperta alcune modifiche di coordinamento al dbgs. n. 165/2801 In
materia di controlio del caste del lavors,

Il comma & reca norme di coordinamento normativo,

I comme 7 contlene modificazioni all'arlicolo 4 del decreto-legge & marzo 2014, 1. 16,
It miateda di misure conseguenti al mancato Hspetto di vincoli finanziarl postl ailla
contrattazions Integratliva e all'ntilizzo del relatlvi fondi.

(I comma & prevede che il divieto oi cul allfarticole 7, comma 5-Bi5, del decreto
legislatlive n. 165 del 2001 si applichi a decorrare dal 1 gennaio 2018,

il comma 9 contiens disposiziont di mere coordinamente con il decreto legislativn n,
B1 det 20165,
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Laricolu 23 revy disposizionl relative al salario accessorls @ alla spevimentazione, 11
comma 1 prevede che al fing d| consentire 'armonizzazione del trattamenti economics
accessori del personale del Comparto e dell'Area dirigenziaie delle Funzion] Centrali dr
cl apliartlenll 3 e 7 del CCN.Q. 13 Jugliv 2016, b2 cantrattazions collettiva nazionale
opera ia graduale convergenza dei medesim| mediante la diiferenziata distribuzione,
distintamente per il personale dirigenziale ¢ non dirigenziale, delle risorse finanzlarie
destinate allincremento dei fondi per la contraktazione Inteprativa di clascuna
amministrazione.

I comma Z, al fine i assicurare la scmpllffcazione amministrativa, la valorizzazione
del merito, la quality ded servizi, prevede che 4 decorrers dat 19 gennalg 2017,
Fammantare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamentn
acressorice del personale, anche di livello dirigenziale nan pussa superare il
corrispondente inporto determinalo per Fanno 2016,

il comma 3 preveds un regime derogacorin Flspettc 3 quante previsto al comina 2 per
le Reglani e gli entt locali, con esclusione deghi enti del Servizio sanitaric nazionale, nel
rispetto del vincol! di bilancio & delle vigent! disposiziani In materia di vincali della
spesa dl personale e in coerenza Con la hormativa  contrattuale vigente per la
medesima componente variabile.

A decorrere dal 1% gennaio 2018 ¢ sino at 21 dicembpe 2020, in ¥|3 sperimentale, le
regionl a siatuto ordinario e le cittd Metropolitane che rizspettano | requisitl di cul al
secundo perlodu possend incrementare 'ammontare della compaonente varlablle de
fondi per 1a contrattezionc integrativa destinata af personale In s¢rvizio presso i
predetti ant, anchy o livello dirigenziale, in misure noq superiore? 4 1Una percettuale
della eomponente stabile del fond! medesimi definita con decreto del Presidente del
Conslglio dei Minlstr, adottato sy proposta del Ministro por la semnplificazione e Ja
pubblica amministrazivne, di concerto con {1 Ministra dell’'econamia e detle finanze,
previe actorde in sede di Conferenza unificata di cui all'articole & dei decreto
tegislative n. 281 del 1997, entro 90 giorni dalla entrata n vigore del presents
provvedimento. 11 predetto decrato individua | requisiti da rispettace al fni della
partecipazione alla sperimentazione (comma 4),

Al camma 5 sl prevede che pellambito deila spetimentazione, con ung o pit decreti de!
Frosidente del Consiglio iei Mindstei, su proposta del Ministro per la semplificazione e
la pubblica aministrazione di concerto con 1 Ministio dell'econotmia & delle fipanze,
previa acquisizione del parere in sede di Conferenza waificata di cui allarticolo 8 del
decreto legislativo n. 281 del 1997, possa essere dispostg i] graduale superamento
degll attuali vincoli assunzianali, in favure di wn mecranismo basata sulia sostenlbilth
finanziarla della spesa per personate valutata anche 1 base al viiteri sperimentail,
previa individuazione 4| specificl meccanlsmi che consentang Fefferdva assenza dj
maavi ¢ magglort onerl carico della finanza pubblica. Le procedure concorsuali
fnalizzate al redutaments di  personzle, seno delegate alla  Comnissione
[nkerministeriate RIPAM Istitult con Decreto interministeriale del 25 lughio 19%4 o
surcessive modificazion,

in raso di esita positive della sperimentazione, pud essere disposta Yapplicazione in
via parmanente delle disposizloni illustrate nonché eventuale estensicne ad alire
ammiolstrazient pubbliche, previa individuazions di specific]  meccanismi  che
vonsentand Peffettiva assenza dl nuwovi o magglori oneri carice della finanza pubblica e




Vacquislzione deilintess In sede di Conferenza unlficats Ji cui all'zrticols 8 del decretg
legislativo n. 281 dol 19wy (comma G). Nel caso =l rlievino incrementl di spesa che
tomprometinno gli obiettivi e pll equitibl di finanza pubblica zene adattate le
necessarle misure eorrettive {comma 7).

Leartlcolo 24 reca Ja clausola d'invarianza Ananzizria,

L'artlegle 25 indlca le disposlzionl che si rende necessario zbrogare per effetto delle
nuowve disposizioni.
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RELAZIONE TECNICA ALLO SCHEMA DI DBCRETG LEGISLATIVO RECANTE
MODIFICHE E INTEGRAZIONI AL TESTO UNICO DEL PUBBLICO 1MPIEGO, DI CUY
AL DECRETOQ LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165, Al SENSI DELL'ARTICOLD 16,
COMMI 1, LETTERA A) E 2, LETTERE B), €), D) ED E), E 17, COMMA 1, LETTERE A},
€), E), F), &), H), L}, M), X), 0}, @}, $) E Z), DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN
MATERIA DE RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZION] PUBBLICHE.

H Capo I recante “Discipling delle fonti™ conttene gli articoli 1, 2 e 1.

L'priicodo__1 modifice "avticcle 2 del  deceeto  lewislative no 165 dol 2001
prevedendo la possibilig per | conimili ¢ sccondi colledlivd nccionali di derogare alle disposizion
recate da legge, disviplinu il rrpporto o le foali, ovveru il mpporio I nome di legge e spazio
d’aziono dei coptiwill

Al line di sssicurars 'invarianza Goanziasia previata dall'articolo 23, comme 2, dells legge: delegm
o 12472015 & dall'adicolo 24 del prescnbe decrcto, qualoe | contralti o gli accordi collettivi
razionali, amche in relazione ol disposto di cui al pimo periodo dell'adleolo 40, comima 3-
quirkquics, nc! deropere Alle vigenti disposizioni di legpe, repolamento o slatuta determining nuovi
neri DYoo 10inoG rispani di 9pisa gk scontali i fint dei saldi di finanza pubblica, | medestini
spmo vomispendaniemente pogti & carioo dolle risorss contrattual;,

L'articolp 2 in malersa di potere di organizzeziove delle armuministrezioni pubbliche, discipling i
dicrthi delle organizzazion windacali rispotio & poteti dinigenzinli sull’ocganizzazione degli Uffici e
sulle misyrc insrenti alls gslione dei capporti di lavaro. Tali disposizioni, essendo di noturs
ordinementale, non hianno impaito sulla fidsnzs pubblica,

L'articolo 3 prevede che i contrani eollethivi nozionali possano integrare I procedurs ¢ i eriter
genetali per I'athezione di quanto prevista i materia di procedace di imobilit. Tale dispasizione,
di natura erdinerwniale, non comparta onesi per la finanza jubblica.

1l Capar IT recante "Fabbisogni™ coolienc gli articali 4 2 5.

L'artigodo 4 reca la nuova disciplina dell'organizzazione degli ufBe: e dej Fabbisogni di personale,
modilicadoe I'articolo § del decrsto legizlalive 0. 165 del 2001,

In pacticolare, il comma |, nel preveders che ¢ svivinelmzioni pebbliche  definiscans
Parganizzazione degli uffici con gli atli previsti dui rispedtivi oedivamenti, in conformita al piano
liennale dai Tabbisopu, non comporta onext per 12 fnanga pubblica, trallondosi di disposizione di
caratiere ordinamendale, peraltro prosidiata & commd successivi da disposidum specificRments
mirate ol cantiollo delle spess. [n questo senso, il piane ifennake dei fabbisogni, previsto alla lettera
b} punto 2 del medesitan arteolo, indica le risorse Ananzintie destinste all*siluazione del pEano
eses <, oAme provisto dalla clauzola di invarianzs finandaria contenuia nel medesimo comma, nei
linali dulle rirorse quentificade sulla base delln spess per il pereonale in servizie & 46l fom gver delle
stesse confiesse alle facolth assunzionali previste o legistazions vigente, I suscessive punto 3 della
citata beftera b} provede clie 1o congistenza ¢ 1° eventuels smodulazions dell: dotazion) organiche in
sale di definizione del piano trenvale dei fabhiscgni sianc determingts da cisscuna
mithinistrssions in bese s fabbisogni prograromati, gerantendo 1a netdralits Fnanziaria della
rimodulazlone, fome restando cho le assunzioni wvwengono seconds e facolth copgenlite a
Icgislazicne vigente &, quindi, nai limiti delle dsome gid disponibili e, comungue, el vincol di
Bpeaa ateima complessiva dervamti dagli organici. Infine, il punts 4 della richiamata lettera by,
semmpre al fine di garantive il rigpetie del sukdetti finiti Goatedan « assunzionali, prevede che il
<ilate piaoe, nelle amministrazioni statali, sie approvelo con decroto del Presidente del Canaiglio

. dei inistri, ap proposta ded Ministro compelanis, di concerio con il Ministne dell’econouia & delic
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tingnze. 5i peevede, aliresl, alla letora d), cecanie la fifoemuolezions del comma 4, il diviclo i
poceders a4 miove assunzioni per le snminisieazioni pubbliche che non provvodano agli
sdesnpimenti del presenie articolo,

[l comima G-wis, come imiodotio dalla 12liem 23 ded citalo comma |, prevede che siano fatie salve le
procedure di reclutunegnto del personale doconte, cducative @ emiinisteative, techico & muilianio
[ATA) delle istitwzioni seolasliche ed educative aistali, delle isticuzioni di alts formacions arbiafica,
tnticale & corcutica & delle igfituzionl uoiversilatiz, rowclé degti enti pubblici di cicerca di cui al
decreto kegizlative 23 novernbre 2056, o 218, Per off end def Serwiale sanitavie nasionale song
Jaite safve fo disposizfonl wgenli W materig F fabbisogui fard. 1, commw 341, delle legae
208201 5, of comtewimento defic apese of perzonale (70, 2, comina 71, dofle fepge T91I72009) ¢ df
rechuiaments dettite dutie Rermative 45 settore

U comme in e3ame, e intovinda Lo discipling vigenle per le oategorie inleressate, non oonpota
Cen BgRivalvi per la finanzo pobdhca

Il corraea 2, nell*gueunpere |"aticofs G-fer, prevede che le lines di inditizeo per orienlars le
amtrtinistradoni pubbliche nelta predisposizione dei rispeltivi piani dsi Tobbisueni sisng defirile
oon decreti del Minisim per la semplificazione e la pubdlica smmintuimedone di comearta con il
Minlstro dall’ecimomia € delic finanze 2, relativamente glle rapiond, apli enil regionali, & agli enli
lecali, previa inlesws in sede di Confersnza unificata di cud all*sdlicels 8 del degrelo legislaijve n.
2R1/19%7 menire, per gli ent del Servizio =anilaro nazionale si preveds aoche il conceria con il
kinistro della zahate.

H commm 3 prevede che ciascuns simitinkiiruriona pubblica aiz icnide & comanicare al Ministero
dell'cconomia ¢ dells finemze - Dipadirmenio della Kagioncria generale dello Siete ed al
Dipartimente della fanzione pubblica, énire frenta piomi dall’edozione, i contenuti del piono
triennale dei fabhdisngni = i relativi aggiomamenti anouali nonché eventuali ulterion infpomazion,
L’ asolvimento di tali obblight ¢ condizione neceasaria per I'avvio delle provedure di reclulaments
a pena di noll ks delle stesye.

I comma &, infine, conticoe una clavsols di wlvaguandia finanziaria che opera nel caso in cul, sulla
base del meniloraggic cfeiusio del Ministero dedl’sconomia & delle floanze 3 infesa con il
Dipantinento della funzione pobdlica, si silevioo inerementi di spete crrredati alle paliticha
asgtnzichali toli da compromellere gli obiettivi e gli equidibe di linanze pubblica. In quese ipotcsi
cun decredo ded Ministio por | semplificezlone & ks pubhlice amministea=ione, emanato di concarto
<o il Miniztoo dell'economia € delle finanze, sono gikdiste le necessana misure cometing.,

L'arbicobo 5 modifica ["miicole 7 def decreto legislative n, 165 del 2001, inttoducendo il divieto per
ke pubbiliche smminisirazioni i stipulare contrati 4] collabomzions che si sostenzing |n prestazion
di lavoro esclusivanente personeli @ continoative b ol modulith di ezccuzione sianc organizzate
dal commitlente anche con niferimemo ai wmpi e al lvogo di levore. Tale disposizionc nen
COMpata nuoyi o meapgiari anen per Ja finanza pubblica.

il Capo [T recante “Reclutsmento = incompatibilith” contiens gli anicoli §, 7 ¢ 4,

L'articole § modiiles 'artlesdba 35 del deorsto legislative . 165 del 2001, in materin di
mec]ulamento del persanale.

In particolare, bo disposizione di cul alla leifem by preveds che Favvlo di procedures di reclotamentg
sianc sdotfale de ciascuna mnminiatrazione sulla base del pisno triennale dei fabbisogni. Pertanta,
l& relalive assunzioni sacanno effsthante ne limith finanzian ed assunzionali suddetii.

nolire, viene wabilito che le anmuninistrazioni pubblicha diverse da quelle cemirali, sogpsits gueste
ultime slle previgioni del!"erwwlo 4, comma 3-quinguies del DL 10} del 2612, per lo svolgimento
delle propric procedure selestive, pogsano rivolgeesi el Dipartimenie della funzicoe pobhlica cd
avvalemi della Commissione per Pattuaziose del Progete 4 Riqualificweions delle Pubbliche
Amministazion {RIFAM), Bl comunque salve le commpetenye delle Commissioni esaminarric. A
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tal fine, lo Comnissione RIPAM & avvale di personale messo a dispesizlone dall’ Asyociazione
Formez PA. Vicno, altresl, stabillto ehe il bando di concorso posss fizsare un comributo di
stumdasiune per fa pRrecipazioas. Tali witine disposigioni powona predurme depansi di gpesa in
relagions Ali evvalimento de Dipurtimenio della fanzlone pubblica per I wvolginento delle poove
concorsunli € maggion entrate ove inmodotto il predatly contributo, che pofraino essere quatlifcati
30l0 & conaunlive

L'arfleots T rec madifiche al comma 1 dell*articolo 37 del decrelo legislative o, 165 del 2001,
ptevedemly, per I'accesso alle pubbliche amminigmazioni, 'sccertarmenin della conoscenza lingua
nglese, nonché, ove opportunn in relezione al profile professdonale richiesto, di alire lingue:
stranizre. Trattasi di disposizione di natura ordinasicrdtale dalia quale pertante non derbvns nuovi
o maggion onerd rer ta Ganza pubblics,

L'articolp & moditice {'articole 33, recands norme di cvordinemento Dormative ot CUMAIR
oYl 0 Maggk onen per 8 finanze pubblics.

(I Crpo T¥ racanite “Livorn Aeseibile™ coutiens Iarticala 4,

L articpp B modifica I'adlicedo 36 del deareto legislativo n. 165 del 200, reca la revisione della
digcapling dei conratti di lavaro flessibile sulla base dei criter previsti nelln lepee-detegs. Tal
dispasizione, contenuta nei comma 2 dell'onticolo 36, esmando di caratiere ordinamentile, non
comporfa nunvi o maggiocd onéei per 1a finarzo pubblics

Sono Insaile dizposizioni di ecordiramento lestusle o di aggiomamento di akouni Sfedment
normalivi, Vienc introdoio, wooltre, it nuowo comna S-gringiies, in base al quale je dinposiziond in
=sane non gi apgl icano ol rechitamento del petsonale docente, cducative ¢ atraminisinalivo, tecnico &
ausiliario {ATA) a temps detorminate presso le istiluzioni scolastiche e educativa statali, Le
wlituziond di alla fochuesivne adislica, musicale & carcalica. Par gli enti di ricerea pubblici restano
ferme le disposizioni di cul al decrato begistative 25 novernbre 2016, o. 218, Tuki dispogizioni nan
banni aleun inapatte sulls fnanze pubblics.

I Crpro ¥ vecante “Mivure i scategnd alla dizghilitd™ conticne adicoln |0,

['acticofo 10 introduce gli adicoli 19-fis, 39-ter ¢ 30-gumter 0l detrelo legislative n. 165 del
2001, con cui viene dala attuarione ai citeri di delege in muteria di digabilitd, con nkedmenlo
specifico allistituzions defie Consulie Maziwnale per |'ittegrimione in anbicnte di Tavmn delle
persoi: o disabilith ¢ del Rezponsabile dei prooessi di insetitwento dedle permone oo dissbilick, I
convee 1 reca la clausola di invanianzs inaredans, prevedensdo 1istilnzions defla Consuli presso 1l
Dipartionento della funzione publlics senzs nuovi o maggior oneri per (o finanza pubblice, e il
comuna 2 preciza che ai componenti noo speliane peltoni di presenze, compensi, indemnild cd
emclulnenli enmungne denominali, ad eccezione 4l rimborse delle speae offctivaments sostemste
previsio dalla nommaliva vigente. Tali spese sone a carico delle tisorse finanzieric disponibili a
legislazione vigente ned bilatclo della Presidenza del Comsiglio dei Ministd, L'Articoio 29-fer
privade, alivesl, che be amministrazioni pubblicke con pi di 200 dipendenti nominano un
responsabile dei provessi di iserimenty, senza tiovi o maggiori onesi per I finanza pubblica &
ncli*ambito delle risarse umane, finarsianc ¢ sirumentafl disponibili a legdslazione vigente,

Il Capo V1 recanie “Cantraliszions™ vonticne *acicala 11

L'articoly L1 medificn I*articole 40 ded decreto legislativo n. 165 del 2001
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Con In modifica al commg | dell*ardesda 440 vengoia chianti gli ambitt di compoienza delin
onteallaxione colletive ¢ al comma 2 viene introdolia ung modifion di coordinamento. Tali
Previsioni nannative nom copporiang rovi ¢ maggion aneri per la fnanza pobblica,

I cosnmp 385, siabilondo che la quota prevalente dolle risorse complessivamente destinate ;)
Irattanenio pecessoria va develuta al iraltancnte collogato ol performance {organizzativa ¢ non
il indivicluabe), evont incide su vincali financeled.

Con ["intervento sul comma 3-fer si chiatlscono aloane medaljid procedurali che regolano il potere
urilatorale sositutivo dedl amminialiacione pubblice, che pud espare caercilalo in caso di stallo
delle Irattalive decentrate con pregiudizio per 1'azione smministrstiva. A tale riguarde ¢ (wevisia
I"istiruzione presse I"ARAN di un osservatorio a CompoRiZione paritetica senza nwvi 0 meggior
oneri a carico della fumnza pubblicn, Ai compotienti non spettana golleni di presenza, né ritbors]
spese o qualungque titolo dovul,

Il novellato coimena 3puimgudes prevede che le region & gli enti locali podsaD destlnare rizgrac
agufuntivg alta contratiazione intcgradiva nei limili stabiliti dalla contrsitezipne nazionale ¢ el
limiti dei prrawetri di vicwosilh fissati per 1a apoga di pevionsle delle vigenti disposizion, in ogni
cas0 el rispetto deghi obieivi 3l finanza pubblica ¢ di analoghi simmenti del contenimente della
sptam

Lo séwsd comma regolamenta la procedurs in caso di superamenta di vineoli finanziar accovtato da
pertc delle sezioni rgionali di contralln delln Corte ded condl, del Dipardiments della funzione
pubblica o dd Minisiero dell'sconoinia = delle Gnanze, Al fine di mon pregludicare Poedingla
prsecuzione dalt’aitivith Mnminisitsa detle anirninigtraziont interessate, qualora le sissse mon
wlolting 12 proroga dei pieni di retipero ai sensd delln legisluzione vigeate, |a quota del vecupero
non pud eeoodere {1 25% delie nsorse destinate plle contrsilagiogs ntegrativa od i numere di
annialith, previa conificezione degli organt di sontrol|o & corridpondentesmenis incremeniulo.

Il comma 4-fir prevede che § contraiti oolledtivi nafonali siato femui &d bnserive apposite clansols
di riduzione della consitienzn complessiva delle risorse destinatc gi trattatnenti coonmici comrelati
slla performance ne cast i cu i dal sulle aesenre, minnsi & comaive a livello di
amymimisizlone o di sede di conirunazione ittegliva, evidenzing signdfiealivi scostamenti riapelia
3 dali medi nazionsli o di sedoe, @d anche con riferimento wila concentrazione in detomminati
periodi o cui ¢ necessnio assicurre conlinuity pel Perogmzicn dei servizi ali*utensa o, comungue,
In conlinuith con le giomate feative e 41 riposo settimanle,

Nel successive ¢omma 4-er 5 delegn la contraliarioge collettiva naziokale al rioedino, alfa
razionalizzazione ef al coordinamente delle discipline in materip di Fondi destingti allg
contrattazkons integrativa, 8l fne di sempi Aeame le modslith 8i fannazone e utilizzo, sopraihabo
in relesione agli obiettivi di vaborizzazion: degli apporli det personale ¢ di miglioramenie del
proxturtivitk e della quaihid dei servii,

Tali dispeaizioni non sompartana peovi o maggiori aneri per la finanza pubbiics

Il Capo VII recante “Regponaabilith disciplinare™ contiene pli articoli da 122 17,

Tali dizposiziuni som0 di carmttere onlinamentate ¢, ptento, non tomportano oneri pey la finaoen
pubblléa, 8i sepmalp peraltre Iy indlviduazione, per futte le sanzioni superlii &l rimprovern verbale,
H un wnico wificic conpeienie per [ procadimenti disciplivami, nel’ambite  delle strutiure rik
csislenti.

1! Capo Y11 recanre “Faolo unics per le Wsile fiscali® conticns Pardicolo [8, che modifes Ianticoly
53-septies del decreto legislativa 1, 165 del 2001, in materia d@i controlli sulle pesenue dej pubblic
dipendenli, con devolugiane dei rispettivi el dall'INPS. L'INPE provvederd com Io risorss
irasfedite a1 zensi dell'anicole 22, comuna 3, ledr. a), del decrelo legisialiva in copme,

il Cape 1X recante " Disposirion 1ansitorie e finah” contisne glianicoli da 19 a 24.
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["axticgle 19 che inodifica 'articolo 58 del docredo legislativo 5. 165 del 2001, in rmateria di costp
del lavere, non compotta nsovi o maggkod oncrt per a finanza pubblica.

L aviicolo 20 veca disposizioni per il aupermnenter de] precariate nethe pubbliche anncinistmaioni.
In particolare, si prevede che le amaninisirazioni, sl fine di suparars il precarialo, ridune il ricorso &l
conivaiti @ tenmine ¢ valorizzare la professionalitd soquisita dal pernale con rappoda di lavero o
lempo detenminato, possane, nel Ircnnio 2018-2020, in costetien con j propi fabhteagmi @ con
Findicazione della relaiiva copetiura finanzistis, sssumece o lempo indlelerminpte personale non
diripenziale che possemas i requisiti nel medesimo arlicola.

Al comtna 3 specifien l¢ risovae che possond cascre destinate alla copertuca Tinanziara dell*a ficolo.
It particolare, si prevede che, farme rastando le norme: di contenimento dells spesa di personale, le
publiche amministrazioni possatw elovare ghi ordingr limiti finsnziatl per le assunzioni 4 Mmpn
indeterminalo previsli dalle norme vigenti, al netto dells Hsorse dectinate alle ssunzioni a E LD
indetarminato per reclutamesta tramite concorso pubblico, wlili2zende a tal fine le risorse previste
pet i conraili di lavoro flessbile nei limil & apess di cui ell*articolo 9, commina 28, del decreto
legge 31 maggio 2010, . 78, corvertito dalla legge 20 luglio 2040, n. 122, L'mporh: messime
deile risorse destinabili alla stabilizzazione Jded personabe & caicolato in wisura eornispondente al
loro ammicotare nedie nel ifcanio 2015-2017 & condizicoe che Ell organi di conlrolle interna
certifiching [effettiva sussistenza in via penmenente delle comelale risorse finanziarie poate B
toperiuca, & che e amministtazioni siesss provveduno alla contestuale ¢ definitiva viduzione del
valore di spesa previshe per ¢ fotme di lnvoro Messibile.

Le proceduce previate dallarlicolo 11 esame, pertanto, ton delerminana teoy) o MAREKNT AT por
la Bparza pubblica in quapte la Seolid o stabilassrs & disposie @ veloe sulle risorae gi% disponibili
a legislazione vigenre destinate - nel rispetio tha limiti definiti dall*articolo 9, comme 28, dul
decroto legge 31 maggio 2000, o 76 e, per gli &nti, anche dolls stabilith delle fonfi di eopartura, -
alla spesa di persantle con roppetti di lavoro Oessibile, Per | Miniylesi Ia venifica della sussistenzs &
regime dells necessacia copeitura finaoziaria & alfeituara oo Kierimento alle autorizzazion di Bpsesa
previste a legislazions vigenle i natre petinancate. La definitiva richizione delja possibilith per le
aminisirazioni 4i attivere noovi conlmill o {avoro Hesuibile, determinaty dalla consepucnic ¢
definitiva riduzione del limite 4] spesa destinghile gl attivozions d rappurti a lempo deterininatn, &
garanzia di invarianza della spesa complessiva, In altri teming, la definitive dduzione dell"entity
della spesa dostinabile slie forme di Javoro Oessibile, s quale ha carafleristiche di ricorenza e
codtinulth ed & sltunimentc destinnt 3 bisognd siabili della amahlnigimzioni, o zi che lq spesa
complessiva dell'smminismazione non sumentl ma resti compeesa nel valore corplessivo
previgente alls stabilizzmsione.

Le smmenenzionate dlzposizioni men possono essvre applicale dw comuni che, per ciageun anno del
Quitiquennia 20 2-261 6, son hanne rispettato | vineoli di finarea pubblica.

Le regiond a statule speclale, nonchd gli enti leritordali ticamproti nal temitoro delle stesss,
possenn gpplicare il comma 1, elevande ulicrionnente i imit finanzzan per | assunziom a lampo
indetermioalo jvi previsti, anche mediomse "otitizzo delle risorme appoaiianente individuate con
legae vegionale dafle medosime repioni che assicurano La cotnpalibilila dell'intervone con |l
raggiungimento dei propri obiettivi di finwnza pubblica, dervanti da misuce di Tevisione &
razicnalizzvdong delln spesa cortifkcate dagli organt di controlie iemo.

Fino al tenuioe delbe procedwe di stabdlizzazione & fila drvicto, in ogni caso, alle amministrazioni
interessale i instaurace wlteriori rapporti di lavoro flessibile linilataments alle professionaling
intaresaale dalle predeite procedurce.

Le amuninisirazioni possono, hittevia, prorogars | eappeati di levore flesaibile con i sopgen che
partecipana alle peocodore di stabilizzaziene fino alla Lo conclusione, e limili delle rizonie
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tiupantbili 8 senei dell'aivole 9, copuna 1%, del deereto legme 782010, gib usnto per le medesime
Bl

Per il peracnele medico, teenico-professionale = infemieristios del Servizio sanitsilo oazionale,
continuanc ad applicars le dispostdoni di cid all*articolo t, comma 543, dofls legae 2% dicernhre
2013, . 208, la cui efficacia & prorogata al 11 dicembre 2018 per Findizieme delle procedurs
concvuli|i straordinnric, al 31 dicembre 2019 per la larg cactusions, e al 31 ohiabre 2018 jier [a
slipuls di maovi cantraiti di lavore flesstbile ab sensi ded conuna 547 dalla legpe 28 dicembe 20 5,
t. 208 {omuna 10,

L'aglicodo 21 modifice il comma 2 dall’articely 63 dal decrato leislativo n. 165 del 2001,
szbilendo un principic o nuela rexde nei confronti del dipendents illegitnmpmente licenzian. Tale
dispogizione & di camiters ordingmentale « pertanto, noft cUnporta oner per 1a Gnanzs pubblica,
lenwro anclie conto che iy disposiziane movellam prevedeva, in Opui oa%a, un “cffrtic costitaijve”
dei provvedimenti adottati dal gindice i reluzione Al natura dei diniiti naeelati, com il conseguente
diritto alla cotresponsione degli emolurmenti slipendiali noa cemrimpostl nel caso di illegitting
licerreinments.

L'artleslo 33 reca disposiziond di cvprdinamento ¢ mangiliei: che non compotfane nuosd o
maggiat operi per la finatea pubblica.

S0 segnela il comma 3, Isticra a), dhie ailibuises all"TNPS § fondi neceasari per poter evolger §
nuovi compitl relaivi si controlli medico-feceli della malallia di twiti i dipendenti pubMici,
Quandificari in 27,7 milioni di curo in ragione d'unno. Si talis & risorss g3 disponibili ai sensi defla
kegislaziona vigenle (amicolo 17, ¢comma 5, lellara &), de! decreto-ltgge n. 98 del 2011y che
Vengono asaegnate al predeiio Jsiiwig, Il comnmia 7 comienc modificazion; all'aricoda 4 del decrelo.
iegge & marzo 2004, n, 16, in matera di misue conseguenii al nancete rispelto di vineoli Snanzieri
pesii alla coniratiazions integrative ¢ alPulilizza dei relativi fondi.

L'attleoby 23 reca disposizioni relailve at salario accessono ed ally sperimentazione. It eomma |
prevede che, al fine di tunscmire la progressive antonizzpzione ded Imbamanii economici accesson
del personele delle vmministtosiond publiiche, la conirartezione collettive nazicoal oper| la
graduale convergenza dei medeaimi anche mediante I differenzista distcibzione, distintamente pec
il persomade dirigettziale & non dirgensdale, deile risorse linamaiarie destinate all'incronents ded
fandi per la comrattazions inlegrativa di ciascuns AMTLRis tazione,

Il comina 2, nalle more di quanto previsto dai commy b, prevede, a decoeraye dal 19 gennaio 2017,
I"'abrogazion= dall'adicels 1, conmma 2M, della legge n2082005 che provedeva un vincolo
Einadxiaric 2il"incremene dei Bondi por il raliamento accessoria, Conseguenigmente & introdotta la
disposizione che prevede che Pamtnontare compleasive delle risome desiinate annualmente al
faiamenta accessorio del personale, snche di livello dirigeniale, non possa superare il
conispondentc inporio determi nato per Panna 2016, Tale disposizione: garantizce 1" invarianza delle
Ipesa pubblica rispelic Al anoo 2016, she costituiace | Tetho masgiinD,

(! cnmmma 3 prevede por le regioni e gli enti locali |a possibilith di destinare o confonmare Appasiie
risorse Alle componente variabile dei Rmgd) per it salanio acvsssorio, fenme restande il telto massito
conplessive di cui ul precedenic comma e pel riapetty della novnative contrattosle vigente in
particelers con rilecimento sl attivadene 4i nuov servizl o di rigrganizzazions, ncnchd ned lims;
dei vircall 4 bilancio = deile vigenti disposizions in materin di vincoli della spesa di personale,

Il conuna 4 prevede, & decorrere dal |12 gernzio 2018 ¢ gine al 31 dleembre 2020, in via
sperioeaniale, che le regioni & stetulo ordininin & le citth Mesopotitone che rispetlanc aloung
requeisiti finanzian possodo incrementare Mammeodatare dellg componetite variabile dei fosdi par In
conlFAtuiong Tidepvativa destinats pl PEFEORAlG N Strvizio presso | prededt enti, anche 4i livelle
dirigensiate, i tuisnra oo superions 5 una percentuale della comnponents stabile dei fondi medesimi|
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dediniln. eoa deereto del Presidente del Consiglio dei Ministni, edoitzia su proposta del Ministro per
la semplificexions ¢ la pubblica smuministrazione, di concerto oo il Mimistro dell*econoinia & dellc
finanze, previe aecondo in sesde di Conferonzs wnificata i cuj allamcala 8 el decreto Legislative n.
2E1 del 1997, antro novanta giorni della eniraia in v del presmite provvedionento, Al comme 3
si prevede: che el ambito della speimentazions, can wno o pilt decredi del Prexidents del Consiglio
dei Minisirt, su proposta del Minisiro per Ia semplificazlone ¢ pabhiica amuminittrazione di
conicorio con il Ministro dell’economia < delle finanze, provia mequisizione def parcre dela
Confironza wificata di cul alanicolo £ del decreto leglslativo 0. 281 del 1997, possa essere
disposio il gradeale superamento degli atwali viscali mssunzionali, in favore di oy tMECCanisme
batalo sulla sostenibliitg finanziaria delia spesa per personale valutata anche con 1 ferimenta alle
entrale corranti & in base ai criter] sperimentali, previe individuazione 41 specifici meceaniani che
consenlae ['effattiva ssscnza di nuovi o maggion ones carico delln Ananza pubblica.

In caso di cailo positivi della sperimentaziome, pud cssers disposita I"applicaziane in via peymanenta
delle dispoaizioni iltustrare, nonche Feventusls sstensione ad ajive amministiazion pubbliche,
pevin jodividuszione i specifii meccaniomi che consentane I'effettiva assenza di nuovi o
traggion oneri m cerico della Ananza pubblicy tromma 6). Mel caso & seguiln della sperimentazione
8i rileving incrementi di spasa the compramtetton &l chicitivi ¢ gli equilibri di finanzs pabblica, al
finc di mssicurare i} cegglungimento delle clausols df invarianes fnanziarie somo sdotiats [
necessaric isuRs corcd live [cometa T),

L citate disposiziani celntive nlla sperimantazione In questione non delermiivano gneT Rggiuntiv.

Liarticoly 24 reca 12 clawsala d’imvarianza fnansdasna che prevede che all*attuazione delle
disposizioni di tui & prosente decreio si provveda nell’ambito delle rigorss lenane, frumentali ¢
finanziace disponiblli & lcgislasiors vigente, ivi incluse le rsarse traaferile all’'INPS ai sensi
dell"articole 22, cottang 3, lott. 8] per [ controlll 2allc pesenze ded pubblici dipendenti.
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